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Wstep do analizy

Wspélpraca transgraniczna, podobnie jak program
Erasmus, jest czesto uwazana za wizytoéwke integracji
europejskiej. Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2,
wywotujgcego chorobe COVID-19 doprowadzita

do decyzji poszczegolnych parnstw cztonkowskich

o zamknieciu granic wewnetrznych w ramach

strefy Schengen. Utrzymywanie dystansu miedzy
ludzmi (restrykcja, dla ktorej przyjeto angielskie
okreslenie social distancing) oraz ograniczenia

W przemieszczaniu sie staty sie bowiem na catym
Swiecie gtownymi narzedziami w walce z pandemiq.
Rzqdy Polski, Czech i Niemiec w reakcji na
pandemie ograniczyly swobodne przemieszczanie
sie swoich obywateli i wprowadzily kontrole

na granicach. Wszystkie panistwa ograniczyty

tez wstep obcych obywateli na swoje terytoria

i wskazaty miejsca, w ktorych granica panstwowa
moze by¢ w sposob kontrolowany przekraczana.
Wiekszos¢ pozostalych przejs¢ granicznych zostata
zamknieta. W uproszczeniu mozna powiedziec, ze
panstwa te wpuszczaly na swoje terytorium tylko
swoich obywateli i cztonkow ich rodzin, a takze
obcokrajowcow z prawem dtugoterminowego pobytu

oraz cudzoziemcow z prawem pracy w danym kraju.

Ograniczenia przy przekraczaniu granic

w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa (ERN) oznaczaty
przywrécenie granicznych szlabanow/przeszkod

w miejscach, gdzie mieszkancy nie byli do

tego przyzwyczajeni. Stuzby mundurowe zas
nadzorowaty przestrzeganie zakazu przekraczania
granicy. Zamknieta granica utrudniata Zycie takze

pracownikom i pracodawcom. Ograniczenia przy
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przekraczaniu granicy znacznie skomplikowaty
wzajemnq wspolprace transgraniczng. Niniejsza
analiza ma wiec na celu zdiagnozowanie i ocene
skutkow kryzysu we wspoltpracy transgranicznej
spowodowanego pandemiq oraz zaproponowanie
na potrzeby projektu ,,Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
w czasie kryzysu i po nim”, nr rej. CZ.11. 4.
120/0.0/0.0/16_012/0002692, pakietu odpowiednich
dziatan. Analiza zostala przeprowadzona przez
zespot badawczy Katedry Geografii Wydziatu
Przyrodniczo-Humanistycznego i Pedagogicznego
Uniwersytetu Technicznego w Libercu (we
wspolpracy z doc. Lukasem Novotnym z Katedry
Politologii Uniwersytetu im. J.E. Purkyné).

Przebieg prac i zastosowane metody

Opracowanie ma nastepujqcq strukture: po
niniejszym wstepie zostanq przedstawione metody
badawcze, ktore zastosowano do opracowywania
analizy. W nastepnej czeSci podano stwierdzone
skutki pandemii i wprowadzonych restrykcji na
aspekt gospodarczy, spoteczny i administracyjno-
-prawny wspotpracy transgranicznej w Euroregionie
Neisse-Nisa-Nysa, przy szczegolnym
uwzglednieniu wplywu pandemii na Zycie
pracownikéw transgranicznych. W ostatniej
czeSci przedstawiono zas$ pakiet dzialania,

ktore zespot autorski proponuje do rozwazenia
przedstawicielom Euroregionu i transgranicznym
eksperckim grupom roboczym ERN. W zatqgcznikach
opracowania sq narzedzia wykorzystane

podczas wywiadéw i badan ankietowych.

Do dokonania analizy wykorzystano mix jakoSciowych i iloSciowych
metod badawczych oraz studium literatury przedmiotu. Tym

etapem (desk-research) rozpoczeto niniejszg prace: przeprowadzono
kwerende dotyczacg wpltywu pandemii na wspotprace
transgraniczng (CBC) w innych regionach transgranicznych oraz
bezposrednio w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa. Do celéw tego
porOwnania wybrano nastepujace regiony transgraniczne:

Euroregion Maas-Rhein: to trojstronne niemiecko-niderlandzko-belgijskie ugrupowanie
stanowi przyklad bardzo zintegrowanego regionu transgranicznego — w tym
transgranicznych dojazdéw do pracy — zlokalizowanego w centrum Europy, ktéry przez

instytucje europejskie i inne euroregiony postrzegany jest jako swoisty wzorzec.

Dolina Gornego Renu: réwniez tréjstronny francusko-niemiecko-szwajcarski region

transgraniczny, charakteryzujgcy sie podobnymi cechami jak Euroregion Maas-Rhein.

Wielki Region: czterostronne francusko-niemiecko-belgijsko-luksemburskie ugrupowanie, gdzie

wystepujg duze strumienie pracownikoéw transgranicznych, w szczego6lnosci do Luksemburga.

Euroregion Slask Cieszynski: poziom integracji transgranicznej na wschodzie polsko-

-czeskiej granicy jest stosunkowo duzy. Sprzyja temu mniejsza bariera jezykowa, a oba

Cieszyny stanowig wrecz naped kooperacji. Ponowne wprowadzenie fizycznej granicy

w tym podzielonym mie$cie i calym euroregionie zaburzyto te integracje. W szczegélnoSci
polski sekretariat Euroregionu bardzo aktywnie dziatal przeciwko ograniczeniom
wynikajacym z przeciwpandemicznych restrykcji, miedzy innymi opracowano model

komunikacji w sytuacjach kryzysowych na potrzeby wspétpracy transgranicznej.

Oproécz oficjalnych dokumentéw z tych regionéw, przeprowadzono takze analize

tresci (Krippendorff, 2004) obowigzujacych rozporzadzen, ktére wprowadzono

w zwigzku z pandemig. Ponadto zesp6t badawczy zapoznat sie z reakcja Srodowiska
akademickiego na skutki zamkniecia granicy, wptywajace na integracje transgraniczna.
Przeanalizowano takze medialne informacje dotyczace zamkniecia granicy, ze szczegélnym
uwzglednieniem sytuacji pracownikéw transgranicznych. Wazna role odegrata tu analiza
mediéw spoteczno$ciowych zrzeszajacych pracownikéw transgranicznych, ktérzy

wymieniali sie doSwiadczeniami i informowali o obowigzujgcych ograniczeniach.
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Kolejnym etapem byty badania jakoSciowe. W formie wywiadéw potstrukturalnych

(tacznie 16) zapytano aktorow wspolpracy transgranicznej w wymienionych regionach
transgranicznych o postrzeganie przez nich wptywu pandemii na wspotprace transgraniczna
w ich regionach, o dziatania prowadzone na rzecz eliminacji negatywnego wptywu pandemii
na wspotprace i propozycje dotyczace dalszych prac na rzecz kontynuowania integracji
transgranicznej. Rownolegle przeprowadzono rozmowy z niektérymi interesariuszami
wspoblpracy transgranicznej w ERN. W drodze badan ankietowych online uzyskano
informacje od szerszej opinii publicznej, ktére pomogtyby w analizie skutkow pandemii

i zaproponowaniu wtaSciwych dzialaf. Niestety, niska zwrotno$¢ ankiet nie pozwolita

na wiarygodne odzwierciedlenie wynikoéw przeprowadzonych badan. Niemniej jednak
dzieki tym badaniom nawigzano kontakt z czeskimi pracownikami transgranicznymi

zatrudnionymi w Saksonii, ktérzy byli grupg znacznie dotknietg przez pandemie.

Dlatego tez, w przeciwienistwie do pierwotnego planu, w wiekszym stopniu skupiono

sie na pracownikach transgranicznych. Badajac te grupe docelowg, nie mozna za

bardzo bazowac na kwantyfikacji i danych statystycznych, poniewaz nie sg one w petni
wiarygodne i kompletne, a wiec badania jako$ciowe okazaly sie idealnym sposobem

na pozyskanie stosunkowo aktualnych informacji i opinii ({acznie 40) pracownikéow
transgranicznych na temat problemoéw, ktore stanowig przedmiot niniejszej analizy.
Wywiady byly pétstrukturalne, przy czym podrecznik ankietera, ktéry w tym celu
opracowano, omdwiono z praktykami wspolpracy transgranicznej i przetestowano (pretest)

na matlej probie respondentéw, a p6zniej zoptymalizowano (Berg, 2001; Hay, 2000).

Pod wzgledem metodologicznym nalezy w tym miejscu zauwazyc, ze byl to bardzo ,,elastyczny”

rodzaj badan, poniewaz sytuacja pracownikéw transgranicznych w tym czasie dramatycznie

sie rozwijata (Neumann, 2013; Silverman, 2013). Wywiady z pracownikami transgranicznymi

przeprowadzano telefonicznie, najczesciej w godzinach wieczornych (po zakofczeniu przez nich

pracy). Nastepnie jak najszybciej wywiady te byty skrupulatnie zapisywane (przez studentow,
ktorzy zostali pod tym katem przeszkoleni), kodowane, po czym wyszukiwano najwazniejsze
fragmenty i dane, ktére interpretowano. Ponadto do opisania i zinterpretowania danych
zwigzanych z sytuacjg pracownikéw transgranicznych wykorzystano artykuty w gazetach,

posty z tematycznych grup w mediach spotecznoéciowych oraz dokumenty pierwotne.
Wiedza zdobyta z wszystkich poprzednich etapéw pracy zostala ujeta w analizie

i uwzgledniona w opracowaniu, ktére po wewnetrznej i zewnetrznej recenzji

zostato opublikowane w formie, ktérg Panstwo wtasnie czytaja.
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Teoretyczne podstawy opracowania analizy

Wspblpraca transgraniczna stata sie od lat 9o. XX wieku przedmiotem
zainteresowania ré6znych dyscyplin. Jej interdyscyplinarny charakter
przyczynil sie do powstania tzw. border studies (Brunet-Jailly, 2005)
opartych na wzajemnym oddzialywaniu czterech czynnikéow.

1. Oddziatywanie sit rynkowych i przeptywu towaréw, oséb i ustug.

2. Polityczne oddziatlywanie réznych pionowych szczebli administracji
publicznej po dwoch lub kilku stronach granicy.

3. Specyficzna kultura wspdlnot transgranicznych.

4. Kontekstowe Srodowiska poszczegblnych wspoélnot transgranicznych.

dyskursie teoretycznym skupiajacym sie na wspdipracy transgranicznej mozna

obserwowaé dwa podstawowe podej$cia. Do czasu kryzysu uchodzZczego w 2015 roku

koncentrowano sie gléwnie na tzw. deborderingu, odgraniczaniu, w ktérym granice
postrzegano jako szanse rozwoju (Sohn, 2014; Miiller, 2014). Takie podejscie odwotuje sie do
neoliberalnej teorii wzajemnej zaleznosci (Nye i Keohane, 1977, rew. 2011), ktora relatywizuje
znaczenie panstw narodowych w okresie globalizacji gospodarczej i kulturowej i odnosi sie do
potrzeby zharmonizowania wzajemnej interakcji szczebla krajowego, regionalnego i europejskiego
w warunkach integracji europejskiej. Dowodem na postrzeganie granicy jako szansy rozwoju czy
przestrzeni tworzenia kontaktoéw (Jefabek, Dokoupil, Havlicek, 2004) jest wzrost transgranicznych
dziatan kooperacyjnych, jaki nastgpit w Europie na przestrzeni ostatnich 30 lat (Zumbusch
i Scherer, 2019). Natomiast wspolnota tzw. border scholars od lat 9o. XX wieku analizuje wzrost
transgranicznych przeptywéw, sposoby stosowania koncepcji wielopoziomowej administracji
(Hooghe i Marks, 1993; Benz, 2001; Blatter, 2004), znaczenie zachet finansowych UE (Scott, 2000;
Beck, 2019) i stwierdza znaczacy wzrost paradyplomatycznych dziatan aktoréw publicznych,
ktorzy tworza koncepcje Europy regionéw (Keating, 1998; Klatt, 2018; Hettne, S6derbaum, 1998).

Border studies obecnie uwzgledniajg potrzebe analizowania skutkoéw tzw. reborderingu, czyli
przywrdcenia granic w UE. Zamkniecie granic wewnetrznych w czasie pierwszej fali pandemii
COVID-19 zaprzeczyto podstawowej narracji integracji europejskiej, czyli swobodnemu
przemieszczaniu sie (w strefie Schengen) przez granice (Scott, 2016). Pandemia spowodowata
sytuacje, gdy decyzje byly podejmowane przez pafistwa narodowe bez koordynacji

z sgsiednimi panstwami, ze szczeblem europejskim lub regionalnym (Medeiros i in., 2020;
Opilowska, 2020; Hennig, 2020). Zdaniem Rufiego (2020), pafistwo narodowe jest wcigz

tym, ktére ksztattuje tozsamosé narodowa i postrzeganie Swiata. Ta dominacja narodowego
panstwa za$ bardzo utrudnita codzienne zycie w niektérych regionach transgranicznych, co
wczes$niej miato miejsce w ograniczonym zakresie w czasie kryzysu uchodzczego w 2015 roku.
Jakkolwiek oba wydarzenia zrelatywizowatly osiggniete efekty wspolpracy transgraniczne;j.
Mozna zaktadac, ze rebordering bedzie w najblizszych latach stanowit wyzwanie dla

tych, ktérzy podejmujg wspodlprace transgranicznag, a takze dla Srodowiska naukowego.

Analiza skutkéw kryzysu w Euroregionie Nysa i wynikajqce z niej proponowane dzialania



Wplyw pandemii na administracyjno-prawna plaszczyzne wspolpracy

spoblpraca transgraniczna stanowi zasadnicza cze$¢ wspolczesnej europejskiej
historii. Wiekszos¢ jej definicji jest zgodna, ze — oprécz okre$lenia ramowych
warunkéw legislacyjnych — panstwa i ich rzady centralne niezbyt w nig ingeruja, jest
to zinstytucjonalizowana kooperacja pomiedzy organami publicznymi szczebla subnarodowego.
Szczebel narodowy w definicjach nie jest wyraZznie wskazany ani w pozytywnym, ani
w negatywnym zakresie. Schmitt-Eggner (1998) posuwa sie jeszcze dalej, gdyz wspdtprace
transgraniczng opisuje jako interakcje pomiedzy sasiadujacymi regionami w celu utrzymania,
zarzadzania i rozwijania wspoélnie dzielonej przestrzeni zycia, bez wlgczenia rzagdéw centralnych.
Wspblpraca transgraniczna jest czesto wskazywana jako przyktad kilkupoziomowego zarzadzania
obszarem (Hooghe, Marks, 1993). Regiony przygraniczne i euroregiony, bedace ich czestg
forma, sg uznawane za laboratoria integracji europejskiej na szczeblu lokalnym, chociaz wciaz
borykajg sie z tym, ze ich mieszkancy w wiekszosci sytuacji spotecznych sg odwréceni ,,plecami
do granicy” (Havlicek i in., 2018). Pandemia koronawirusa jednak w taka narracje, ostabiong

kryzysem migracyjnym i brexitem, mocno uderzyla. Granice w Europie zostaly przywrécone.

Wszedzie w Europie, w tym w ERN, panstwa narodowe reagowaly w podobny sposéb: podeszty

do zamkniecia granic jak do kontrowersyjnej, jednak uniwersalnej odpowiedzi na koronawirusa.
Pandemia podwazyla kilkuszczeblowe procesy zarzadzania UE i jej skomplikowany system
hierarchii. Okazalo sie, ze obecny kryzys jest czasem nadejScia wykonawczej wladzy pafistwa
narodowego (Klatt, 2020; Ulrich, Cyrus, Pilhofer, 2020). Pafistwo narodowe w znacznym stopniu
ograniczyto funkcjonowanie transgranicznego partnerstwa pod euroregionalnym parasolem

i wskazato na mniejszg zdolno$¢ partneréw, tworzacych partnerstwo euroregionalne (okre$lone
kompetencjami prawnymi), radzenia sobie w tak nagtej sytuacji kryzysowej z obrong ,,codziennego

transgranicznego zycia” mieszkancéw pogranicza (Unfried, 2020; Opitowska, 2020).

Ponadto we wszystkich badanych regionach transgranicznych jasno sie okazato, ze istniejace
struktury governance wspotpracy transgranicznej nie sg przygotowane na czas kryzysu. Mozna
zastrzec, ze dzialania dotyczace pandemii koronawirusa musiaty by¢ przyjete w ciggu kilku dni,

a nawet godzin. OczywiScie nie bylo czasu, by rozwazyé wszystkie skutki podejmowanych decyzji,
rzady musialy dziala¢ zgodnie z zasadg ostroznoéci, by zapobiec potencjalnym najgorszym
scenariuszom w czasie kryzysu pandemicznego. Patrzac wstecz, mozna jednak powiedzieé, ze
motywacjg do zamkniecia granic panstwowych nie byla zawsze zapadalno$é na koronawirusa

po drugiej stronie granicy, ale bardziej byt to swego rodzaju narodowy ,,odruch Pawlowa”.

Pandemia COVID-19 i proces zamykania polsko-czesko-niemieckich granic byl catkowicie
nowa sytuacjg dla wszystkich regionalnych i krajowych instytucji zaangazowanych

w walke ze skutkami pandemii i w ich lagodzenie. Waznym aspektem dziatalno$ci tych
instytucji i ich jednostek organizacyjnych byla sfera komunikacji i rozpowszechniania
informacji, w ktérych jednak pojawily sie znaczne braki, nieprzewidywalne sytuacje

i naglte wyzwania. Brakowato szybkich, jednoznacznych, zrozumiatych i kompleksowych
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informacji we wszystkich trzech jezykach sgsiadéw. Patrzac z perspektywy czasu,
oczywiste jest, ze model komunikacji w sytuacjach kryzysowych w obecnej sytuacji

pandemicznej w znacznym stopniu zawiédt (Olszewski, 2021; B6hm, 2021).

Odnoénie do wszystkich region6w transgranicznych, badanych w niniejszym opracowaniu,
mozna przytoczyc jedng wspblng uwage: takze w badanych zachodnioeuropejskich regionach
transgranicznych — w ktérych integracja transgraniczna jest bardziej zaawansowana — brak
koordynacji dziatafn w zakresie ograniczania ruchu granicznego prowadzil do wprowadzenia
tak kompleksowego zespotu zasad, ze niemozliwe bylo realizowanie skutecznej strategii
komunikacji dla szerszego kregu spoteczenstwa. To dotyczy takze Euroregionu Neisse-Nisa-

-Nysa: wzajemna niekompatybilno$¢é administracyjno-prawnego porzadku wszystkich trzech

panstw, na ktérych obszarze Euroregion funkcjonuje, skutkowata tym, ze ograniczenia
wprowadzane przez poszczegblne panstwa nie byly z sobg powigzane. Czesto trudno byto

sie w ograniczeniach zorientowacé takze na poszczegdlnych szczeblach narodowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze — chociaz dziatania ograniczajgce na granicach byly podejmowane
na szczeblu panstw narodowych — duza cze$¢ mieszkaficow ERN moze przypisywac problemy
z ograniczeniami niewystarczajgcej dziatalnoSci Euroregionu, co moze w przyszlosci

znacznie ostabic jego pozycje. Aktorzy koordynujacy wielopoziomowe zarzadzanie

wspolpraca transgraniczng i procesy planowania zaczeli wiec pracowa¢ nad mechanizmami,
ktére umozliwityby im skuteczniejsze reagowanie, gdyby podobny kryzys powtérzyt sie

w przyszlosci — przynajmniej jest tak w Euroregionie Maas-Rhein (Unfried, 2020) lub we

wschodniej czesci polsko-czeskiej granicy na ziemi cieszynskiej (Kasperek, Olszewski, 2020).

Wtasnie polska cze$¢ Euroregionu Slgsk Cieszynski — T&Sinské Slezsko stala sie znaczacym
adwokatem intereséw pracownikéw transgranicznych, ktérzy nie mieli innej instytucji, ktoéra by

o nich walczyta. Dzieki argumentom opartym na danych dotyczgcych znaczenia transgranicznego
zatrudnienia w Czechach dla, w szczegélnosci, mniej wykwalifikowanych pracownikéw

z duzej czeSci wojewodztwa Slaskiego (Kasperek, Olszewski, 2020) i wspdlnemu dzialaniu
Euroregion6w naprawde udato sie wymagania polskiego rzagdu co do czestotliwo$ci negatywnych
testow zlagodzi¢ do akceptowalnego poziomu. Euroregion bronit intereséw pracownikow
transgranicznych takze w momencie, gdy lokalne ogniska koronawirusa pojawily sie w kopalniach
wegla kamiennego po obu stronach granicy i spowodowaty przedtuzenie zamkniecia granicy. Tu
mozna znalez¢ bezpoSrednie wyzwanie takze dla ERN, by stawiat on czota relatywizacji swojego

znaczenia. Najlepsze mozliwe kontrdzialania wymienione sg w cze$ci zawierajacej rekomendacije.

Roéwniez przedstawiciele zachodnioeuropejskich regionéw transgranicznych

podjeli starania, by wykorzysta¢ pandemie do wzmocnienia swojej pozycji.
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Wplyw pandemii na spoleczna/ludzka plaszczyzne
wspolpracy w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa

Frédeéric Siebenhaar, »Dzieki kryzysowi staliSmy sie jako struktura transgraniczna

EuroDistrikt PAMINA: bardziej widoczni. Bardzo aktywnie prowadziliSmy
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komunikacje (za co otrzymalisSmy nagrode Sail of Papenburg,
przyznawanq przez Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Granicznych), koordynowaliSmy przewozy francuskich

pacjentow do niemieckich szpitali. Wiele rzeczy zrobiono
najpierw fizycznie, papierowe zalatwienie sprawy miato

miejsce dopiero ex ante. StaliSmy sie waznym bezpoSrednim
partnerem przyktadowo dla strazy pozarnej czy niemieckiej
armii. InicjowaliSmy regularne spotkania stuzb odpowiedzialnych
po obu stronach granicy za zarzqdzanie kryzysowe (...).

Pandemia nie spowodowata zZzadnego zmniejszenia zainteresowania
wspolpracq transgranicznqg ani cztonkostwem w Europejskim
Ugrupowaniu Wspétpracy Terytorialnej (EUWT). Ta forma
prawna bowiem zapewnia, Ze cztonkowie czujq wyzszy poziom
swojego zobowiqzania uczestniczenia we wspotpracy anizeli
»tylko” w luzniejszej strukturze euroregionalnej. Mozna wiec
powiedzieé, ze zaréwno kryzys, jak i zinstytucjonalizowanie
w formie EUWT wzmocnily naszq pozycje takze wzgledem
naszych cztonkéw. Obecnie rowniez przekazujemy naszym
cztonkom wiecej pozytywnie ocenianych informacji. Kryzys
wzmocnil naszq (czyli sekretariatu EUWT) pozycje takze wobec
naszych cztonkow. Cztonkostwo w EUWT jest dla nich odczuciowo
o wiele bardziej wiqzqce. Fakt, zZe nasza wspélpraca jest
dzieki istnieniu EUWT o wiele bardziej zinstytucjonalizowana,
utatwil nam negocjacje, by wspélpraca transgraniczna zostata
wpisana w narodowe plany (postpandemicznej) odbudowy”.

Wszyscy zagraniczni eksperci, ktérzy byli zaangazowani w nasze badania, podkreslali, ze
rola koordynacyjna struktur governance i zawodowych pracownikéw EUWT/Euroregionéw
bedzie w kolejnych latach catkowicie kluczowa. Wieksza instytucjonalizacja bedzie, ich

zdaniem, oznaczala takze stabilniejsze finansowanie struktur transgranicznych.

Georg Walter, ,»Dzieki pandemii staliSmy sie bardziej widoczni. Niemniej

dyrektor Eurolnstytutu jednak, poniewaz nie mogliSmy organizowac tylu szkolen,
jesteSmy w trudnej sytuacji: wiadomo o nas wiecej, jednak
mamy mniej Srodkéw na naszq dziatalnos$c”.

Bali$my sie jechaé¢ do domu ssssss2s

Pandemia w najwiekszym stopniu dotknela bezposrednio pracownikow

transgranicznych, dlatego w niniejszej analizie poSwiecono im
szczegOlng uwage, traktujgc ich jako temat przekrojowy. W niniejszej
czesSci zostaty przedstawione w szczegblnosci wyniki badan
ankietowych i wywiadow, ktore zrealizowano na potrzeby badan.

ozna stwierdzié, ze cze$¢ mieszkancow czeskiej czesci ERN wielokrotnie

podejmuje swojg aktywno$¢ spoteczng takze po polskiej i niemieckiej

stronie. Niestety, zakres badan nie umozliwil nam ustalenia, jak liczna jest
to grupa. Niemniej jednak z badan ankietowych wynikajg wnioski podobne do tych,
ktore stwierdzono w innych badanych regionach transgranicznych. 71% respondentéw
zostalo bardzo dotknietych ograniczeniami wprowadzonymi na granicy. Ograniczenia
zwigzane z pandemia najbardziej dotknely osoby, ktore maja po drugiej stronie
granicy swoich krewnych. Ogélnie jednak jedna trzecia respondentéw powiedziala, ze
ograniczenia na granicy dotknety ich zycia rodzinnego, najczesciej w formie zmiany planéw
rodzinnych lub czasowego (przed pandemig nieplanowanego) odtgczenia od rodziny.

Z ankiet online: »Mam rodzine po drugiej stronie, transgraniczne

ograniczenia utrudnily kontakt z rodzicami”.

,»Dzieci od roku nie widziaty babci z powodu kwarantanny”.

Jedna dziesigta respondentéw przyznala, ze ograniczenia wywotaly w nich duzy strach

0 Swojg prace, niewielkie obawy natomiast dopuszczato 25% ankietowanych. W rzeczywistoSci
jednak prace stracit tylko jeden uczestnik badan, kolejnych 8% podaje realne pogorszenie
warunkow pracy. W mniejszym zakresie ograniczenia pandemiczne dotknely takze
transgraniczng opieke zdrowotna, gdyz ok. 8% respondentéw nie byto w stanie dotrzeé

na planowang konsultacje lekarska. 18% ankietowanych wskazato, ze oni sami/ich

dzieci uczg sie za granicg i oczywiScie byli bezposrednio dotknieci lockdownami.

Respondenci ogblnie wyrazali swoje zastrzezenia co do logiki restrykcji

wprowadzonych w czasie lockdownoéw. Z niektérych mozna wyczytaé, ze

za przestrzen swojego zycia uwazajg obszar catego euroregionu:

Analiza skutkéw kryzysu w Euroregionie Nysa i wynikajqce z niej proponowane dzialania
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Z ankiet online: ,»Nie rozumiem, jaka jest r6znica w podrozowaniu

przez granice, skoro 370 km do Brna moge jechac bez
ograniczen, to tez inny region, moze miec gorszq sytuacje,
o defaworyzowaniu dzieci juz nawet nie wspomne”.

»Mieszkam na granicy, najkrotsza droga do pracy
i do rodziny prowadzi przez teren sqsiadow”.

Respondenci rozméw kierowanych i badan ankietowych wyrazali takze swojg frustracje
z braku informacji w trakcie zamkniecia. Chociaz Euroregion nie odgrywat zadnej roli

w zamykaniu granicy, to i tak pojawily sie zastrzezenia co do jego funkcjonowania:

Z ankiet online: »Dzieki, moze bedziecie wiecej komunikowali z ludzmi z euroregionu”™.

Mimo Ze taczenie roli Euroregionu z informacjami na temat zamkniecia granic jest
btedne, to wystepuje ono w wiekszej liczbie przypadkéw. Tu pewnie otwiera sie
okno szans, ktére Euroregion mogtby wykorzystaé. Z badan wynika, Ze szczeg6lnie
wrazliwg grupg sa polscy pracownicy zatrudniani przez agencje pracy, pracujacy
w Czechach, ktérzy czuli sie ,,Europejczykami drugiej (gorszej) kategorii”:

Z grupy facebookowej »Stoimy przed wyborem, czy zachowamy naszq dume, czy naszq
(FB) Hlas (polskych) prace. Uswiadommy sobie, zZe obecnie jesteSmy dla czeskich
preshranicnich pracodawcow nieco toksyczni... Kazdy racjonalnie myslgcy
pracovnikii (Cesko) [Glos menadzer ma Swiadomo$é, ze taka sytuacja moze sie za kilka
(polskich) pracownikéw miesiecy powtorzyc... Czeskim firmom zdecydowanie tatwiej

transgranicznych (Czechy)]. zatrudnia¢ Czechéw niz nas, pracownikéw transgranicznych...
Apeluje do wszystkich, bySmy nie naduzywali przeszkoéd w pracy
lub chorobowego i chodzili do pracy... Po naszej stronie trudno
bedzie znalez¢ jakqgkolwiek inng niz sezonowq prace... A nie pomoze
nam nikt, ani Czechy, ani Polska... Gtowa do gory, damy rade!”

Niemniej jednak niesprawiedliwe byloby stwierdzenie, ze takie uczucie drugorzednosci mieli tylko
pracownicy transgraniczni na niemiecko-polsko-czeskiej granicy. Badania w dolinie G6rnego Renu
wskazuja na duzg frustracje Francuzéw w Niemczech: ,,w tym kraju juz nie chce pracowac”. Chociaz
wszystkie ograniczenia nie sprzyjaty realizacji projektéw wspotpracy transgranicznej, wérod ekspertow,
do ktérych sie zwrécono w badaniu, nie stwierdzono planu zrezygnowania z nich nawet w przysztosci.
Pandemia oczywiscie niektore projekty zahamowata, wstrzymata lub catkowicie uniemozliwita,

jednak aktorzy wspotpracy transgranicznej deklaruja swoje zdecydowanie, by je kontynuowac:

Bali$my sie jecha¢ do domu ssarssss

Blanka Konvalinkova,

Bibliotekarka

»Porownujqc okres pandemii z normalnym czasem, gtownq
roznice widze w komunikacji z pozostatymi partnerami,
w zesztym roku byta zahamowana i byto to stosunkowo
trudne. Z drugiej strony sie cieszymy, Ze staramy sie takze
w takim czasie utrzymywac wzajemne stosunki.

Czesko-Niemiecki Fundusz PrzysztoSci w tym roku na wiosne

oglosit program pomocowy, na podstawie ktérego czeskie biblioteki
mogtly wnioskowac o dofinansowanie czesko-niemieckich relacji;
skorzystalismy z tej mozliwosci. Srodki te wykorzystalismy konkretnie
na planowanie wspélnych wydarzen, ktore odbywajq sie w tym roku”.

O checi realizacji wspolnych wydarzen i przypominania wspdélnych rocznic Swiadczg zaréwno

tradycyjne imprezy w punkcie Tréjstyku — chociaz przedstawiciele wszystkich trzech stron

musieli przeprawiac sie przez Nyse, by m6c wznie$¢ toast z okazji rocznicy przystapienia

Polski i Czech do UE - jak i nieformalne spotkania mieszkaficéw w tym miejscu. Peretka

byta nieformalna ,,piwna wymiana” w okresie najwiekszego lockdownu, gdy napdj ten

przeprawiano przez Nyse w wiaderku zawieszonym na linie przywigzanej na obu brzegach.

Przedstawiciele badanych zachodnioeuropejskich regionéw transgranicznych

apeluja, by w funduszach matych projektow ponownie cierpliwie powtarzac dziatania

ukierunkowane na naprawde elementarne aktywnoSci, poniewaz pandemia i zamkniecie

granicy zaburzylo transgraniczne powigzania, ktore sg czestokro¢ bardziej kruche od

tych narodowych, a czasami takze wzajemne zaufanie pomiedzy ludZmi z r6znych stron

granicy. Ostrzegajq przed tym, by takie dzialania nie byly uwazane za ,,banalne”.

pandemia

| zamknigcie
granicy zaburzyto
transgraniczne
powIgQzania

Analiza skutkéw kryzysu w Euroregionie Nysa i wynikajqce z niej proponowane dzialania

13



14

Wplyw pandemii na gospodarczg plaszczyzne
wspolpracy w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa

Pandemia, przede wszystkim zamkniecie granic z sgsiednimi
panstwami, wplynela w duzym stopniu prawdopodobnie na
wiekszo$¢ dziedzin gospodarki regionalnej. Oczekiwane negatywne
skutki odczuli naturalnie specjaliSci w branzy turystycznej:

Rozmowa z Jakubem - TUCh turystyczny praktycznie nie istniat.

Sepsem (kierownik Najgorszy okres byt przede wszystkim w tym

Wydziatu Turystyki, roku wiosnqg (2021), gdy zamkniete byty nawet

Urzqd Krajski Kraju powiaty. Na podstawie naszych analiz badajgcych
Libereckiego). odwiedzalno$¢ w réznych miejscach turystycznych
ustalono, ze w niektorych miejscach liczba turystow
spadta o0 90%. Wazne jest tez, by podkreslic, ze
bez zagranicznych turystow w regionie sie nie
obejdziemy. Chociaz turysSci zagraniczni stanowiq
u nas 10—15% turystow, nalezy powiedziec, ze

w perspektywie dtugoterminowej turysci z Czech

nie sq w stanie turystyki u nas utrzymac.

Zambkniecie granic uniemozliwito tez organizacje
imprez i wydarzen kulturalnych. W ostatni weekend
(2. 10. 2021-3. 10. 2021) odwiedziliSmy targi w Dreznie.
Byta to pierwsza zagraniczna impreza po pottora
roku. MieliSmy zaplanowane targi we wszystkich
panstwach euroregionu, imprezy prezentacyjne, dni
miasta, a to do tego momentu sie nie odbyto”.

Ograniczenie aktywnoSci spotecznych znacznie utrudnito

funkcjonowanie firm, nie tylko tych transgranicznych.

Z ankiet online: ,Nie ma imprez, nie ma zamoéwien, nie ma niczego”.

Bali$my sie jecha¢ do domu ssarssss

Pracownicy transgraniczni
jako zagadnienie przekrojowe

W czasie poprzednich fal pandemii najbardziej podnoszone medialnie

byly problemy pracownikéw transgranicznych. Ich ktopoty z dotarciem do
pracy i/lub ze zharmonizowaniem obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi

w zrozumialy sposéb dotknety, oprocz nich, takze ich pracodawcéw i firmy,
ktore korzystaja z ich pracy za posrednictwem agencji pracy (dotyczy to
Polakoéw pracujacych w Czechach). Dlatego istotng czeS¢ tej analizy poSwiecono
pracownikom transgranicznym, poniewaz ich sytuacja przekrojowo dotykata
wszystkich obszaréw wspétpracy, bedacych przedmiotem niniejszej analizy.

onad 100 000 pracownikow transgranicznych z Czech dojezdza codziennie do pracy
przede wszystkim na pogranicze niemieckie i austriackie. To szacunki Zrzeszenia
Pracownikéw Transgranicznych Republiki Czeskiej (Asociace pendlert Ceské
republiky). Niektére zrodta podaja nizsze wartosci (ok. 60 0oo wg Eurostatu, CT 24, 2019). Ta
rozbiezno$c¢ jednak w szczeg6lnos$ci wskazuje tez na potrzebe prowadzenia statystyk dla regionu
transgranicznego, ktore wciaz nie sg dostepne. W wielu peryferyjnych regionach RCz bardzo duza
grupa mieszkancow, ktéra wiasnie dzieki temu, ze ma mozliwosci podjecia pracy na niedalekim
pograniczu sgsiedniego panstwa, wcigz mieszka na tych przygranicznych peryferiach. W ERN
dotyczy to w szczegdlnosci mieszkaficdw Worka Szluknowskiego (Sluknovsky vybézek).
Z badan dotyczacych przemieszczania sie mieszkafnicow krajow postkomunistycznych do
Niemiec i Austrii wiemy, Ze najczeSciej do pracy za granicg dojezdzajg mezczyzni zatrudnieni
w budownictwie i kobiety na stanowiskach pielegniarek lub opiekunek (Kalter, 2011; Chilla
i Heugel, 2019). Ich rzeczywisto$¢ zawodowa byta jednak w do$¢ istotny sposéb ograniczona
zamykaniem granic, ktére wprowadzila RCz (ale tez inne panstwa) po wybuchu pandemii
COVID-19. Granice miedzy Czechami a Niemcami i Polska staly sie na wiele miesiecy niemal

catkowicie nieprzepuszczalne i znaczgco wzrost ich efekt bariery (Novotny, 2021; Bohm, 2021).

Restrykcje te w zasadniczy sposéb wplynety na pracownikéw transgranicznych. Mogli wprawdzie

przekraczac granice, w odr6znieniu na przykiad od turystow lub osob z mieszanych matzefistw,
ale na bardziej restrykcyjnych warunkach, ktére dodatkowo bardzo dynamicznie sie zmieniaty.

]

,»RCz sie na nas wypieta”, ,,staliSmy sie dla Czechéw parszywymi”.

To sa niektére z opinii wyrazanych w badaniach przez pracownikéw transgranicznych.
Przyktadowo prezes Trybunatu Konstytucyjnego RCz Pavel Rychetsky twierdzi, ze
wiosenne zamkniecie granic, uniemozliwiajace wyjechanie z Czech, bylo ,,catkowicie
sprzeczne z konstytucja”, a Sad Miejski w Pradze nawet anulowat z mocg od 27 kwietnia
2020 roku cztery obostrzenia Ministerstwa Zdrowia, ktére w zwigzku z pandemia

koronawirusa ograniczyty swobodne przemieszczanie i handel detaliczny.

Analiza skutkéw kryzysu w Euroregionie Nysa i wynikajqce z niej proponowane dzialania

15



16

Pocity pendlerii: »Czuje sie jak w czasie wojny, chodzi tam gosciu, wyglgda jak nazista,

caly czas krzyczy Abstand. To przerazajqce. 80 procent testow
wykonujq nie Niemcy, ale cudzoziemcy. Majq nieztq dorywczq prace”.

»Niemcy to tam dos¢ eskalujq. U nas teraz statystyki spadlty,
ale u nich rosnq. No to moze skoriczq sie te kontrole, teraz
na razie na tych granicach dajg nam wciqz jeszcze niezle
popali¢. Kazq wyjsé z samochodu, zdjq¢ buty, wszystko
kontrolujq, czy wszystkie dokumenty sq w porzqdku”.

»Najwiekszym problemem bylo to, Ze baliSmy sie jecha¢ do domu,
zeby$my pozniej mogli wrocic do pracy. Praktycznie nas jest tu
siedmioro, w tym piecioro zostalo tu przez 2,5 miesiqgca. Dopiero
potem pojechaliSmy do domu, gdy w mediach spotecznoSciowych juz
pisano, ze mozna jezdzi¢. A wiec juz w to wierzyliSmy, Ze bedziemy
mogli wrécié. Ale przez te 2,5 miesiqca nie wierzyliSmy, Ze by nas

tu wpuscili. Wciqz dzialo sie cos nowego. A wiec to byt najwiekszy
problem — cztowiek nie wiedzial, kiedy pojedzie do domu”.

Obostrzenia zwigzane z COVID-19 oznaczaly zasadnicza zmiane w zawodowym funkcjonowaniu
pracownikow transgranicznych. Wedtug szacunkéw az jedna trzecia z nich mogta stracic prace,
chociaz oficjalne statystyki pokazuja co innego: 30 czerwca 2019 roku wedtug niemieckich danych
statystycznych w Saksonii zatrudnionych byto 9134 pracownikéw transgranicznych, a po zakonczeniu
pierwszej fali pandemii — 8909. Niestety, nie sa na razie dostepne dane statystyczne na dzien 30
czerwca 2021 roku, ktore pokaza juz bardziej wiarygodny obraz wptywu pandemii na pracownikéw
transgranicznych. Problematyczne bylo dla nich przede wszystkim naglte zamkniecie granicy od

12 marca 2020 roku, gdy w Czechach ogloszono stan zagrozenia. Pracownicy transgraniczni stali

sie zrédtem obaw zwigzanych z transgraniczng transmisjg koronawirusa, byli wiec przedmiotem
czestego ostracyzmu, ktory utrzymywat sie tez pdzniej. Nalezy dodac, ze te uprzedzenia i oskarzenia
pojawiaty sie zar6wno po stronie czeskiej, jak tez czesto po stronie niemieckiej. Faktycznie od razu
od marca 2020 roku zaczeto nagtasniac niektére przypadki zarazen pracownikéw transgranicznych

z pogranicza z Niemcami, co w niematej czeSci populacji wzmacniato swego rodzaju panike i obawe.

Patrzac z perspektywy czasu, mozna oczywiScie podwazy¢ adekwatnosé i koniecznoéé
wprowadzania obostrzen, ktére dotknety pracownikéw transgranicznych. Jednym

z nich byla zmiana obowigzujgca od 14 kwietnia 2020 roku, gdy czescy pracownicy
transgraniczni mogli dojezdza¢ do pracy tylko w Scisle okre$lonych odstepach czasu, przy
czym musieli zostac za granica przez okres co najmniej trzech tygodni, a po powrocie
musieli przebywa¢ dwa tygodnie na kwarantannie w Czechach. Ludzi mogliby wrocié
szyhciej, ale w takiej sytuacji musieliby sie odizolowaé na dwutygodniowej kwarantannie,
a ponadto utraciliby status pracownika transgranicznego. Na szybko powstat swego
rodzaju rejestr/ksiega pracownikéw transgranicznych, ktérg opracowano w biegu w celu

Bali$my sie jecha¢ do domu ssarssss

udokumentowania przekraczania przez nich granicy. Jako drugi dokument musieli posiada¢

tez potwierdzenie od pracodawcy, Ze sg faktycznie zatrudnieni w Niemczech (lub Austrii).

Wielu z nich musiato zosta¢ za granicg nawet przez kilka tygodni, by mo6c utrzymac prace. Tylko
w niektorych przypadkach mozna byto z soba zabraé tez cztonkéw rodziny, niejednokrotnie
oznaczato to jednak odigczenie od rodzin i znaczne finansowe i spoteczne ohciazenie.

Sytuacja byla czesto naprawde dramatyczna. Gdy w lutym 2021 roku Niemcy zamknety

granice, poniewaz Republika Czeska stala sie krajem najbardziej dotknietym koronawirusem

w Europie, pracownicy transgraniczni mieli tylko 24 godziny na to, by sie spakowac i wyjechac
do swojej pracy w Niemczech, znalez¢ zakwaterowanie i zosta¢ tam na czas zamkniecia granicy
z Republika Czeska. Takze w tym przypadku dokonywali wyboréw, czy zostawi¢ w domu
rodzicow, ktérymi wielu sie opiekuje, lub dzieci (wSr6d pracownikéw transgranicznych jest

tez wiele matek samotnie wychowujacych dzieci), czy z nimi zostaé. Dla wielu z nich byto
niewyobrazalne, by nagle wyjecha¢ na czas nieokreSlony do Niemiec. Miaty miejsce tez

inne sytuacje, ktore przedstawia prezes Zrzeszenia Pracownikéw Transgranicznych w RCz
[Asociace pendleri v CR], Zuzana Vintrova, jak przyktadowo taka, gdy na granicach pojawili
sie niemieccy Zotnierze z karabinami maszynowymi, co jej zdaniem bylo bardzo stresujgce

i jeszcze bardziej wzmogto nacisk na nich (Denik, 2021). To, co w ,normalnych czasach”
uwazane byloby za korzy$c¢, ktorej mieszkancy ze Srodka kraju nie majg, czyli mozliwos¢é
mieszkania w Czechach, a zarabiania na niedalekim niemieckim i austriackim pograniczu,

w czasie COVID-19 przeciwnie — stalo sie bariera. Jednak strona niemiecka byta Swiadoma,

ze bez pracownikéw transgranicznych konieczne byloby znaczne ograniczenie na przyklad
opieki zdrowotnej lub paliatywnej (Thned, 2020) lub innych czesci infrastruktury krytycznej,

dlatego starata sie wychodzi¢ im naprzeciw, prowadzono tez rozmowy dyplomatyczne.

Kryzys COVID-19 uwypuklit wiec stosunkowo powazny problem: pracownicy transgraniczni sg
wprawdzie uwazani za swego rodzaju ,,0siggniecie” integracji europejskiej, za dowod korzysci
ze swobodnego przemieszczania sie w czasie, gdy granice sg otwarte (Knotter, 2014), jednak
zarazem ujawnity sie pewne prawne i pracowniczoprawne braki zwigzane z ich statusem.

Z jednej strony wprawdzie — dzieki zamknietym granicom — jasno okazato sie, ze w szczegdlnoSci
niemieckie spoleczenstwo bez nich sobie nie poradzi, ze bez nich znacznie spadtaby produkcja
w wielu firmach, fabrykach czy tez ograniczona zostata praca w stuzbie zdrowia. Jednak

W czasie obostrzen na granicy, w szczegblnoSci w momencie ich zamykania, zwlaszcza czeski
rzad niezbyt zajmowat sie pracowniczoprawnymi zobowigzaniami. Zwlaszcza w poczatkowej
fazie pandemii granice zamknieto i nikt nie patrzyt na to, Ze pracownicy transgraniczni majg
wazne umowy o prace — ponadto zgodne z prawem UE. Nie mozna nie zauwazy¢ takze pewnego

rodzaju ostracyzmu, ktéry pojawit sie w mediach — w zwigzku z transmisjg COVID-19 do Czech.

Powage sytuacji na granicy politycy w Czechach i Niemczech uSwiadomili sobie dopiero
w zaawansowanej fazie walki z pandemia. Widocznym politycznym gestem bylo przede
wszystkim o$wiadczenie dzi$ juz bytego ministra spraw zagranicznych RCz Toméasa

Petficka i minister spraw spotecznych i spdjnosci spotecznej Saksonii Petry Kopping z 1

stycznia 2021 roku, w ktorym podkreslili konieczno$é wspolnego dzialania, przeprosili za
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obostrzenia ograniczajace transgraniczne przemieszczanie sie i podziekowali pracownikom

transgranicznym i ich pracodawcom za zrozumienie w tej nielatwej sytuacji (MSZ 2021).

Zamknieciu granic z niemieckiej strony jesienig 2020 roku i zimg 2021 roku towarzyszyly masowe
kontrole graniczne, ktére niekt6rzy czescy pracownicy transgraniczni uwazali za bardzo
stresujace. Pojawialy sie nawet historycznie konotowane resentymenty i rézne uprzedzenia.
Wedlug przekazanych przez nich informacji, na granicach nierzadko dochodzito do ki6tni
iinnych zaognionych sytuacji, p6Zniej, gdy granice zamkneta strona niemiecka, takze do
doktadnych kontroli pojazdéw (m.in. dlatego, ze do Czech nie mozna byto przewozi¢ przez
granice na przyklad zywnosci). Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze dla pracownikow
transgranicznych byto to duze ograniczenie, ktére w wielu przypadkach znacznie utrudnito

im dojazdy do pracy. Powszechne staly sie sp6Znienia do pracy z powodu kontroli i kolejek.

Petr, 27: wvarnsdorf — Seifhennersdorf. Tak, w pierwszej fazie byto
zamkniete. Wiec jezdziliSmy przez Rumburk-Lébau, to byto
otwarte. Byly kolejki, ze nawet godzine trzeba byto czekac.
Niepotrzebnie zabierato mi to czas. Ale wcigz bylo to lepsze, niz
by¢ w domu bez pieniedzy. Nocne zmiany byty w porzqdku, wtedy
nie bylo takiego ruchu, ale gdy jezdzitem na ranne zmiany, to
wyjezdzalem nawet godzine wczeSniej a mimo to byty kolejki”.

Tereza, 36:
,»Do dzi$ nie rozumiem, dlaczego zwlaszcza w tym marcu (2020)
musiato to przebiegac¢ tak, jak przebiegato. Wieczorem klade sie
spacé, wiedzqc, Ze obowiqzujq jakie$s warunki, a rano juz jest inaczej.
Mam trudny zawéd, opiekuje sie chorymi pacjentami i nie mam
za wiele czasu na sen. W domu troszcze sie o chorych cztonkéw
rodziny. Ale musiatam jeszcze, jadqc do pracy, sta¢ w kolejce.
Powiedziatabym, ze policja nie za bardzo szta nam na reke”.

W wypowiedziach czesto pojawiaja sie wzmianki o tym, jak stresujaca byla sytuacja na granicy,
gdyz trudno bylo przewidzie¢, jaki moze by¢ czas oczekiwania. Przede wszystkim wsrod gorzej
oplacanych pracownic (sprzataczki, pokojowki itd.) stosunkowo czesto pojawiala sie obawa, ze
pracodawca nie bedzie miatl zrozumienia dla tych nagtych sytuacji i sp6Zzniefi i ze zwolni je z pracy
z powodu niewywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych. Respondenci znali bowiem kilka
przypadkéw, gdy pracownicy zostali z tego powodu zwolnieni. Wedtug Zrzeszenia Pracownikow
Transgranicznych w RCz [Asociace pendlerti v CR] zwolnienie lub tez dobrowolne zrezygnowanie

z pracy dotyczy okoto pietnastu tysiecy pracownikéw transgranicznych z Niemiec (Denik, 2021).

Bali$my sie jechaé¢ do domu ssssss2s

Martin, 28:

,» 10 jest najgorsze, ten dyskomfort, Ze musimy robic te testy.
I kontrole na granicy. Przedwczoraj w samochodzie czekatam
ponad trzy godziny. Strona niemiecka data nam sie w tym wykgpac.
Pracodawca, ktory trzyma cie w firmie, musi mie¢ Swietq cierpliwosc.
Ci ludzie nie znajq niemieckiego, sq wiecznie blokowani, sq na
kwarantannie, w Czechach, przez dwa miesiqce nie mozna bylo sie
tam prawie wcale dostaé. Kto cie zmusi, by sie tam zakwaterowac,
skoro to moze kosztowa¢ nawet polowe wynagrodzenia. W takiej
sytuacji od razu mozna ztozy¢ wypowiedzenie. Wiem o wielu
ludziach, ktorzy tak zrobili. Stracili miejsce pracy, pracodawca
powiedzial, ze go nie interesuje, ze sq zamkniete granice. Po prostu
powiedzieli, ze masz umowe o prace i nic ich nie interesuje.

Weciqz sie boisz, zZe jq stracisz. Wiecie, Niemcy nie bedq sie
z nikim ceregieli¢, nawet jak masz umowe na czas nieokreslony,
dadzq wypowiedzenie bez podania przyczyn i do widzenia.

Nie wiem, czy pamietacie zesztoroczny lockdown. Czesi zamkneli
granice, a Niemcy zostawili je otwarte. Ograniczata nas wiec
tylko ta czeska strona i policja. Przebiegato to w catkowicie
przyjaznej atmosferze, cztowiek przyjechat na granice, okazat, ze
jest pracownikiem transgranicznym, oni whili pieczqtke i jechato
sie dalej. Kwestia 30 sekund. To bylto bez problemu. Teraz jest
jednak na odwrét, to Niemcy zamkneli granice. Tam restrykcje

sq wieksze, trzeba mie¢ negatywny test, musimy mie¢ nowe testy,
potwierdzenie. Test trzeba zrobié, a to zajmuje wiele czasu”.

Dotychczasowe badania (Medeiros et al., 2020; Novotny, 2021), ale tez analizy opinii
publicznej (Seznamzpravy, 2020) pokazuja, ze szerokie rzesze obywateli zgadzaty sie

z polityka zamykania granic. Te dziatania rzagdéw byly dla wiekszoSci zrozumiale. Natomiast
pracownicy transgraniczni przeciwnie — wywierajgc presje za poSrednictwem swoich
inicjatyw na to, by granice nie byly zamykane lub by sytuacja na granicy sie uspokoita, —
byli w znacznym stopniu przeciwko wiekszo$ciowej opinii. Jest to jednak zrozumiate, bo to
oni byli wlasnie tymi, na ktoérych zamkniecie granicy i inne obostrzenia miaty zasadniczy
wplyw. Niektérym z nich sytuacja ta uniemozliwila dojazdy do pracy, innym znacznie to
utrudniala — choéby poprzez to, ze wydtuzyl sie czas dojazdu, poniewaz niektére przejScia
byty zamkniete. Poszczegblne ograniczenia byly nieskoordynowane i nagte, co dotkneto

bardzo mocno wtasnie pracownikéw transgranicznych. Istniat tez taki ogblny klimat, ze

spoteczenstwo bylo nastawione przeciwko nim — niczym rozsiewaczom COVID-19 w Czechach.
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FB Hlas (polskych) ,»Dla nas ta decyzja (czeskiego rzqdu) jest wazna. Nie czesto mowi sie o transgranicznym zarzadzaniu kryzysowym, to jednak kryzys ten pokazal, ze

preshranicnich zapominajmy jednak, ze to czeskie zasady. W ogéle niewiele z tego zafunkcjonowalo i Ze przeciwnie — dalej bedzie forsowana pewna renacjonalizacja.
pracovnikii pracujicich nie wiadomo, co wymysli Polska”.

v CR, 2020). [Glos Zamknieta granica utrudnita Zycie takze polskim transgranicznym pracownikom zatrudnionym
(polskich) pracownikow w Czechach. Mogli oni wprawdzie przekraczaé granice do sasiadéw, ale od poczatku
transgranicznych kwietnia 2020 roku polski rzad zaczat od nich wymagac¢ codziennie negatywnego testu na

pracujgcych w Czechach] COVID-19 lub w razie koniecznosci kwarantanny w domu. Obostrzenie to niektérych z nich
zmusilo do odejscia z pracy. Wielka cze$¢ pracownikéw transgranicznych — czesto przy

wsparciu finansowym swoich pracodawcéw — zdecydowala sie jednak znaleZz¢ sobie na czas

Badania ponadto pokazaty, ze zaufanie pracownikéw transgranicznych do rzadéw byto bardzo
zaburzone wiasnie w wyniku szybkich, nie w pelni uzasadnionych restrykcji zwigzanych

z przepustowoscig granicy. Z badan jednoznacznie wynika sceptycyzm wobec stanowiska
czeskiego rzadu i (czeSciowo tez) regionalnych samorzadéw (patrz np. apele 6wczesnego

pandemii zakwaterowanie po stronie czeskiej i zrezygnowata z kontaktéw z wiasng rodzina.
Niektorzy poszli na ,,chorobowe”, by tak nieoficjalnie rozwigzac swojg trudng sytuacje.
Wiekszo$¢ Polakéw na czeskim rynku pracy jest zatrudniona poprzez agencje pracy, nie sg
wiec bezposrednimi pracownikami czeskich spo6tek. Dlatego wydaje sie wazne, by takze te

hetmana kraju karlovarskiego Petra Kubisa i 6wczesnej hetman kraju potudniowoczeskiego agencje pracy byly na ,liScie mailingowej” podmiotow wspotpracujgcych z Euroregionem.
Ivany Straskiej z konca marca 2020 roku, by granica zostala zamknieta dla pracownikow
transgranicznych) (Chebské info, 2020). Jednak zadna taka opinia nie byta odnotowana

w ERN. Pracownicy transgraniczni argumentuja tak, ze korzystaja z otwartych granic

i mozliwoSci pracy w ramach UE, Ze jednak czeski rzad i regiony niestusznie im tego
zabraniaty, podgrzewajac jeszcze atmosfere i ataki skierowane przeciwko nim. Zdecydowanie
mniej krytyczni sg natomiast w stosunku do restrykcji ze strony niemieckiej. Dzialah strony

niemieckiej nie oceniajg krytycznie choc¢by dlatego, ze nie byty one tak nagte i ze — ich zdaniem —

zauftanie
pracownikow
transgranicznyc
do rzgdow

Dy10 bardzo
zaburzone

uwzglednialy i odzwierciedlaly rzeczywiste potrzeby pracownikoéw transgranicznych.

Z odpowiedzi pracownikéw transgranicznych wynika pewien sceptycyzm wobec funkcjonowania
UE. Pojawiajg sie tez rozwazania na temat tego, jak bedzie dalej wygladata mozliwos¢é
transgranicznych dojazdéw. Niektore osoby zreszta w wyniku restrykcji zrezygnowaty

z transgranicznych dojazdéw do pracy. W kazdym razie odczuwaja utrate wolnosci:

Veronika, 41: »UE rozerwata nam sie na kawatki i wszystkie panstwa, ktore sq
w UE, bawigq sie tylko we wlasnej piaskownicy i chroniq same siebie”.

Zdaniem cytowanej respondentki zawiodlo to, Zze RCz nie uwzgledniata tego, iz

w ramach UE majgq wazne umowy o prace i sg zmuszeni, by ich przestrzegac.

Dzi$ nie jesteSmy jeszcze w stanie w pelni stwierdzi¢, jak bardzo zmienig sie nie tylko poszczegblne
panstwa i ich spoleczenstwa, ale tez mozliwos$ci wspbipracy transgranicznej, zaufanie, a takze
transgraniczne dojazdy do pracy. W wyniku pandemii COVID-19 RCz stosunkowo szybko
zaingerowala w rzeczywisto$¢ zawodowa pracownikéw transgranicznych. Polityka reborderingu
znacznie ich dotkneta. Warto bytoby wysnu¢ wnioski z naktadanych do tej pory restrykcji

i obostrzen i sprobowac stworzy¢ przewidywalne mechanizmy, ktére beda mogty by¢ zastosowane
w przypadku kryzysu. Chociaz takze we wspolpracy transgranicznej (w tym tej czesko-niemieckiej)
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Rekomendowane dzialania na przyszlosé

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa funkcjonuje na polsko-czesko-niemieckim
pograniczu od 30 lat. W tym dtugim czasie Euroregion w duzym
stopniu przyczynit sie do integracji transgranicznej. Zar6wno w samym
regionie trzech panstw, jak i poza nim jest szanowang organizacja,
ktora dla wielu stala sie takze synonimem wspoélpracy transgranicznej.

Mimo to, albo tez wtasnie dlatego, zesp6t autoréw rekomenduje Euroregionowi, by kryzys
zwigzany z pandemig (a takze w $wietle probleméw, ktore dla wzajemnej wspoipracy
przedstawia sprawa Turowa) wykorzystat jako szanse do zredefiniowania swoich dziatan

i struktury organizacyjnej, co powinno poméoc w kontynuowaniu dalszej integracji polsko-

-czesko-niemieckiego pogranicza. Dlatego zalecamy, na podstawie ustalefi wynikajacych

z naszych prac badawczych przeprowadzonych w drodze wywiadéw z przedstawicielami
innych regionéw transgranicznych, rozwazenie rozszerzenia wachlarza dzialan o kolejne

zagadnienia oraz modyfikacje instytucjonalnego umocowania wspotpracy.

Zagadnienia kooperacyjne

Tematyka dotyczaca pracownikow transgranicznych

Transgraniczne dojazdy do pracy to w ERN wazny temat. Przepltywy pracownikow
transgranicznych przez granice stanowig odzwierciedlenie mozliwo$ci, jakie obywatelom
Europy stwarza wsp6lny rynek. Prawa tych Europejczykéw byly jednak w czasie pandemii
ograniczone nieporéwnywalnie bardziej, anizeli mialo to miejsce w przypadku oséb, ktore
pracuja w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym mieszkajq na state. Ponadto nie mieli
oni obroncy swoich intereséw, co doprowadzito do zalozenia przez czeskich pracownikéw

transgranicznych dojezdzajacych do Niemiec wlasnego stowarzyszenia (Asociace pendlerd, z.s.).

Uwazamy, ze ERN mogltby powota¢ grupe robocza, ktéra zajmowataby sie transgranicznymi
dojazdami do pracy. Oprocz instytucji publicznych, w tym stuzb zatrudnienia, grupa ta
powinna zrzeszac tez przedstawicieli pracownikéw transgranicznych, przy czym warto
byloby zaprosi¢ moderatoréw grup FB, ktore poSwiecone sg tematyce polskich i czeskich
pracownikoéw transgranicznych w Niemczech i polskich pracownikéw transgranicznych

w Czechach. Idealne bytoby tez wigczenie pracodawcdw (np. za poSrednictwem

izby gospodarczej) i agencji pracy przynajmniej po to, by poprawi¢ podejscie tych

z nich, ktbére poSredniczg w zatrudnianiu Polakéw w Czechach. Chociaz czlonkowie

ERN wybrani z grona samorzadéw terytorialnych nie majg bezposrednich kompetencji

Bali$my sie jecha¢ do domu ssarssss

w tym zakresie, dodadza grupie roboczej rangi, poniewaz znajg problemy swoich

mieszkancow czestokro¢ lepiej anizeli regionalne szczeble administracji pafistwowej.

Ponadto rekomendujemy powotanie — po kazdej stronie euroregionu — stanowiska
rzecznika ochrony praw pracownikoéw transgranicznych. Nie powinna to by¢ nowa
platna funkcja, bardziej chodzi o wskazanie osoby do kontaktu, do ktérej pracownicy
transgraniczni lub ich przedstawiciele mogliby sie zwr6ci¢. Wprowadzenie stanowiska

i tematu kooperacji mogtoby by¢ zwigzane z proponowanym projektem Restart.

Wazne jest by zajmowac sie ta tematyka, poniewaz transgraniczne dojazdy do
pracy moga by¢ sprawg kruchg i niepewng. Samo Zrzeszenie Pracownikéw
Transgranicznych [Asociace pendleri v CR] szacowalo, ze z powodu pandemii
mogtoby przesta¢ dojezdzac do pracy az 15 000 0s6b (Denik, 2021).

Tematyka dotyczaca danych transgranicznych

Mimo wspbtpracy urzed6éw statystycznych z wszystkich krajow, ktorych jednostki terytorialne i inne
tworzg Euroregion, nie dysponujemy niezbednymi informacjami, ktére pomoglyby w zdiagnozowaniu
faktycznego stopnia transgraniczno$ci w Euroregionie. Pandemia pokazala, ze na przyklad nie
dysponujemy danymi na temat wszystkich transgranicznych interakeji na rynku pracy. Dlatego warto
bytoby powota¢ — we wspdlpracy z urzedami statystycznymi, instytucjami akademickimi i innymi
potencjalnymi partnerami — obserwatorium informacji transgranicznych (jako jedna z grup roboczych
Euroregionu). Powinna ona, oprocz biezacej pracy nad wskaZnikami statystycznymi, przyczynic sie do
monitorowania zjawisk, ktére pojawiajg sie na obszarach przygranicznych. Znajomo$¢ tych procesow
ulatwi potem przygotowanie analiz, zalecen i prognoz zwigzanych z zagadnieniami transgranicznymi,

dajgc kompetentnym organom materiat do podejmowania decyzji oparty na dowodach.

Tematyka dotyczaca ludzi na granicy

Ograniczanie ruchu na granicy spowodowane pandemia pokazalo, ze istnieja grupy, wg
szacunkow nawet setki osob, ktdre w euroregionie zyjg po drugiej stronie granicy (np. grupa
Czech6éw mieszkajacych w Zytawie). Podobnie jak pracownicy transgraniczni i przedstawiciele
samorzadow sg mocno zaangazowani we wspolprace transgraniczng i odczuwajg w najwyzszym
stopniu ,,codzienno$¢ transgranicznosci”. Ponadto sg czesto multiplikatorami transgranicznych
dziatan i przedstawicielami aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego. Warto byloby wykorzystac
ich potencjat i stworzy¢ z nich formacje typu ,,transgranicznego parlamentu”. Grupa mogtaby

pombc w angazowaniu w interakcje transgraniczne i wspbiprace kolejnych mieszkancéw ERN.

Tematyka dotyczaca zarzadzania kryzysowego na granicy

i przeplywu informacji transgranicznych

Olszewski (2021) w swoim opracowaniu Model.com podkreslit znaczenie efektywnej komunikacji —

w szczeg6lnoSci w czasie kryzysu — powotujac sie na dobre praktyki z innych granic europejskich.
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Zamkniecie granicy pokazato potrzebe zmian i poprawe procesu komunikowania oraz przeptywu
informacji. Istnieje potrzeba zdefiniowania procedury procesowej, ktéra jasno opisze, jak

w podobnych sytuacjach kryzysowych powinno sie w tym transgranicznym regionie postepowac.

Inspiracja do minimalizacji ewentualnych skutkéw mozliwych podobnych kryzyséw mogtyby sie
sta¢ punkty informacyjne, ktére zajmuja sie gromadzeniem, przetwarzaniem, archiwizowaniem
i udostepnianiem informacji majgcych kluczowe znaczenie z punktu widzenia komunikacji
kryzysowej na polsko-czesko-niemieckim pograniczu.

Tego typu punkty funkcjonujg od lat 9o. XX wieku na pograniczu francusko-niemiecko-

-szwajcarskim w obszarze Gornego Renu. To sie¢ (czterech) tzw. INFOBEST-6w sktadajacych sie

z dwujezycznych zespolbéw, liczacych od 2 do 4 0s6b, ktore informujg i doradzajg obywatelom,
stowarzyszeniom, przedsiebiorstwom, administracji publicznej i politykom z obszaru Gérnego

Renu we wszystkich zagadnieniach transgranicznych dotyczacych Francji, Niemiec i Szwajcarii.
INFOBEST-y rozpowszechniajg ponadto informacje, publikujg newslettery i petnig role nieodptatnych
punktéw konsultacyjnych w wielu dziedzinach — ubezpieczeniach spotecznych, zatrudnieniu,
systemach podatkowych, przeprowadzkach do sgsiedniego kraju, szkolnictwie, ruchu drogowym

i wielu innych. Towarzyszg obywatelom i wspieraja ich w dziataniach, ktére musza podejmowaé

w sprawach administracyjnych kraju sgsiedniego (utatwienie kontaktu i relacji z przedstawicielem
danego urzedu, pokonanie bariery jezykowej, skierowanie do kompetentnego organu). INFOBEST-y
pelnig takze role facznika pomiedzy instytucjami administracji publicznej trzech krajow i sprzyjaja
komunikacji transgranicznej. Poza tym zwracajg uwage na braki kompatybilnoSci w r6znego rodzaju

regulacjach i przynosza pomoc w poszukiwaniu rozwigzan. Cho¢ podstawowe zadania INFOBEST-

-6w koncentrujg sie na wymienionej wyzej problematyce, to jednak w okresie pandemii spetniaja

one rowniez role waznych punktéw informacyjnych odnoénie do COVID-19. Przyktadowo INFOBEST
PAMINA publikuje cotygodniowo dwujezyczny francusko-niemiecki raport dotyczacy COVID-19,

ktory miedzy innymi doktadnie wymienia obowigzujace obostrzenia w podziale na Francje i Niemcy.

Na Slasku Cieszyfiskim réwniez proponowane jest stworzenie po kazdej stronie granicy
stanowisk rzecznikow (prasowych), ktérzy byliby zobowigzani do przekazywania opinii
publicznej najwazniejszych informacji dotyczacych problematyki komunikacji kryzysowe;j.
Zasadne jest, by tego typu osoby mialy staty i dobry kontakt z przedstawicielami mediow
lokalnych, regionalnych i krajowych po jednej i drugiej stronie granicy (Olszewski 2021).

Niezbednym elementem polityki informacyjnej jest proaktywne podejscie i aktywne wystepowanie
na wszystkich platformach (patrz ofensywa komunikacyjna polskiej czeSci Euroregionu

Slask Cieszyniski). Obecnie (w szczegdlnosci czeska czesé ERN) Euroregion dysponuje czesto
aktualizowanymi stronami i informacjami FB. Bytoby potrzebne utrzymanie tego wysokiego
stopnia aktualnosci takze w okresach kryzysowych. W celu wiekszego pozytywnego efektu tych
dziataf warto byloby nawigzaé wspotprace z ludZzmi, ktérzy moga w swojej grupie spotecznej
funkcjonowacé w roli swego rodzaju ,,ambasador6w ERN”. Zasadniczo chodzi o ludzi z mediéw
spotecznoSciowych, ktérzy pracuja jako pracownicy transgraniczni i sg aktywni w koordynowaniu

tych grup, lub o ,,ludzi na granicy”, ktérzy mieszkajg w kraju sgsiada (np. Czesi w Zytawie).

! Patrz https://www.infobest.eu/de/themengebiete/artikel/covid—19-grenzueberschreitende-informationen/faq-deutschland.

Bali$my sie jecha¢ do domu ssarssss

Potrzeba wiekszej instytucjonalizacji wspolpracy - zalozenie EUWT

tosunkowo dobrze — w poréwnaniu z pozostatymi badanymi regionami

transgranicznymi — w trakcie pierwszych miesiecy pandemii utrzymane byly przeptywy

transgraniczne w Wielkim Regionie (Greater Region). Wynikato to jednak z podstawowego
interesu Luksemburga, ktory lezy poSrodku tego obszaru kooperacji, by utrzymac dojazdy
pracownikoéw transgranicznych, a takze ze stosunkowo duzego poziomu zinstytucjonalizowania
wspolpracy transgranicznej. Rowniez przedstawiciele innych regionéw transgranicznych
w wywiadach semistrukturalnych (Siebenhaar, 2021; Walter, 2021) potwierdzili, ze wyzszy
poziom zinstytucjonalizowania sprawdzit sie po wybuchu kryzysu. Forma europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej zapewnia, ze czlonkowie, nawet w gorszych czasach,

nie wycofaja sie ze wspdtpracy (co jest réznica w stosunku do ,,tylko” euroregionu).

Dlatego proponujemy rozpoczecie prac majacych na celu powotanie EUWT. Wérdd czeskich Euroregionow
istnieje do tej formy prawnej wspobtpracy niechec i brak zaufania, co moze by¢ spowodowane kilkoma
czynnikami, przy czym jednym z nich moze by¢ fakt, Ze te forme prawna do swoich transgranicznych
dziatan kooperacyjnych wykorzystaly samorzady regionalne (wojewodztwa/czeskie kraje) tworzace
EUWT TRITIA i EUWT NOVUM, a Euroregiony (kierowane przez samorzady lokalne) postrzegaty

ich (wojewodztw, krajow) dzialania kooperacyjne za w pewnym sensie konkurencyjne. Uwazamy

jednak, ze obecnie nieche¢ do tej formy prawnej wynika tylko z inercji i utracita swoja zasadnos¢.
Przeciwnie, w okresie, gdy integracja europejska stoi przed wyzwaniem, przyjecie tej formy dzialania
byloby sygnatem, ze celem trzech panstw na pograniczu wciaz jest integracja transgraniczna.

Ponadto wspoétpraca na tym fundamencie prawnym otworzytaby drzwi dla kolejnych kooperacji.

Proponujemy, by w celu powotania EUWT zloZony zostat do nowej generacji programéw duzy
projekt, ktéry oprocz powotania EUWT wni6stby do wspolpracy tez nowe zagadnienia, o ktérych
mowa w poprzednim podrozdziale. Poddajemy pod rozwage, by do tego projektu podejsc jako do
oceny dotychczasowej wspotpracy, okazji do redefiniowania obszaréw kooperacji, nowego sposobu
komunikowania wspolpracy transgranicznej (w tym powotanie os6b do kontaktu w charakterze
transgranicznych rzecznikow) i opracowania dokumentacji (w tym umowy zatozycielskiej), na
podstawie ktorej EUWT bedzie funkcjonowaé. Moze warto bytoby uzywac pojecia ,,Restart”, ktére
uwzglednia zaréwno problemy spowodowane pandemia koronawirusa, jak i konflikt zwigzany

z kopalnig Turéw. Zalecamy, by taki systemowy projekt — ktérego waznym elementem bytyby

tez wyjazdy do innych europejskich regionéw przygranicznych - ztozyé w kazdym przypadku,

nawet gdyby z jakichkolwiek powod6w nie obejmowat on elementu stworzenia EUWT.

Kolejnym waznym zaleceniem jest uproszczenie realizacji mikroprojektéw. Kluczowe jest, by do
wspolpracy transgranicznej (po pandemii lub przerwie spowodowanej innymi przyczynami)
powrdcity podmioty, ktore realizujg jg tradycyjnie, i by dotaczyly do nich tez nowe organizacje.
Dlatego jest niezbedne, by ERN kontynuowat swoje starania i umozliwit realizacje projektow

z uproszczong metoda rozliczania wydatkow. Jezeli bedzie mozliwo$¢ realizowania takich

projektow, to w szczegdlnoSci sektor pozarzgdowy mogitby powrdcic¢ do kooperacii.
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ERN powinien kontynuowac¢ wysytanie komunikatéw o znaczeniu zagadnien transgranicznych
w kierunku prawodawcéw i jednostek wykonawczych, ktérych wspotpraca transgraniczna moze
dotyczy¢. Odpowiednig platformg jest powotane w lipcu 2021 roku Zrzeszenie Euroregionow

RCz (Asociace euroregionti CR), ktére moze w tym komunikowaniu zdecydowanie poméc.

ERN powinien kontynuowaé koordynacje pracy tej platformy i korzystac z niej do ochrony

praw obywateli region6w przygranicznych, ktérzy maja cze$¢ swoich intereséw zyciowych za
granicg, w drugiej czeSci transgranicznego regionu. W razie przysztych kryzysow mogiby im

by¢ przyznany szczeg6lny status, ktéry umozliwiatby im lepsza ochrone zyciowych intereséw.

Lista zatgcznikow

Pytania otwarte w wywiadach pélstrukturalnych

Jak na Pana/iq i firme, dla ktorej Pan/i pracuje, wptynelo zamkniecie granicy?
Jak duzq czes$é Pana/i pracy zazwyczaj stanowi wspotpraca transgraniczna? (w %)

Jakie byty/sq skutki zamkniecia granicy spowodowanego pandemigq, jezeli chodzi
o korzystanie z mozliwosci zawodowych, rekreacyjnych i innych po drugiej stronie granicy?

Czy Pana/i zdaniem zamkniecie granicy wptyneto na stosunki
miedzyludzkie w réznych czeSciach pogranicza?

Jak Pana/i zdaniem zamkniecie granic wptyneto na stosunki miedzy instytucjami
zaangazowanymi we wspoltprace transgraniczng w Panstwa regionie transgranicznym?

Jakie sq Panay/i zalecenia co do dalszej wspolpracy transgranicznej
przy uwzglednieniu dosSwiadczen z pandemiq?

Co Pana/i zdaniem w czasie pandemii dobrze funkcjonowato
i mozna wykorzysta¢ w dalszej wspotpracy?

Pandemia wprowadzila czynnik niepewnosci. Czy ta niepewnos¢ wptynie
na realizacje wspolpracy transgranicznej takze w przysztosci?

Jezeli tak, co mozna zrobic, by te niepewnos¢ usunqc?

Bali$my sie jechaé¢ do domu ssssss2s

Pytania w badaniach ankietowych online

W jakim stopniu zamkniecie granicy spowodowane pandemiq koronawirusa
zmienito regularno$é przekraczania przez Pana/iq granicy do sqsiadow?

a/ wduzym

b/ wsrednim

¢/ wmalym

d/ nie mialo zadnego wptywu

W ktérych obszarach odczut/a Pan/i skutki zamkniecia granicy w najwiekszym stopniu? (wybor wielokrotny)

a/ zycie zawodowe

b/ zycie towarzyskie, np. stosunki z przyjaciétmi i znajomymi

c/ mozliwos¢ korzystania z dobr kultury, edukacji, sportu za granica
d/ d/mozliwo$¢ korzystania z opieki zdrowotnej

Czy zamkniecie granicy wplyneto na Pana/i Zycie rodzinne?

a/ TAK
b/ NIE

Jezeli TAK, jakie zmiany nastqpily? (wybor wielokrotny)

a/ poprawa stosunkow rodzinnych

b/ pogorszenie stosunkéw rodzinnych

c/ codzienne funkcjonowanie, np. podziat odpowiedzialnoSci, nowe obowigzki itd.
d/ rezygnacjalub odroczenie waznych planéw

e/ tymczasowe rozdzielenie rodziny

W jakim stopniu zamkniecie granicy zwiekszyto Pana/i obawy zwiqgzane
z mozliwosciq utraty pracy lub pogorszenia jej warunkéw?

a/ wduzym

b/ wsrednim

¢/ wmalym

d/ wecale

Czy zmienila sie Pana/i sytuacja zawodowa w wyniku zamkniecia granicy?

a/ zmienila sie, pracowalem/am za granica i stracilem/am prace

b/ zmienila sie, pracuje za granica, ale warunki pracy/wynagrodzenie sie pogorszyty
c/ zmienila sie, obecnie pracuje o wiele wiecej w domu

d/ nie zmienila sie, pracowalem/am za granicg i wcigz pracuje

e/ niezmienila sie, pracowatem/am i wcigz pracuje w swoim kraju

f/ nie zmienila sie, nie pracowalem/am i wcigz nie pracuje

Czy zamkniecie granicy miato wplyw na Pana/i podroze i przemieszczanie sie?
a/ TAK
b/ NIE
Pole tekstowe: Prosimy o wpisanie w tym miejscu jakiegokolwiek dalszego komentarza/sugestii

Czy zamkniecie granicy wplyneto na korzystanie przez Pana/iq z ustug zdrowotnych za granicq?

a/ TAK
b/ NIE

Jezeli TAK, jakie zmiany nastqpity? (wybor wielokrotny)

a/ anulowanie wcze$niej zaplanowanego zabiegu i jego odroczenie na blizej nieokreslony czas
b/ potrzeba, bym poszukat/a alternatywnych ustug medycznych w swoim kraju
¢/ skorzystalem/am z konsultacji online/telefonicznej, ktéra nie skompensowata
moich oczekiwan co do rozwigzania mojego problemu zdrowotnego
d/ pojawily sie nieplanowane koszty (dodatkowe prywatne badania lekarskie,
konsultacje lekarskie i badania w kraju mojego miejsca zamieszkania)
e/ niedotyczy mnie
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Czy zamkniecie granic prowadzito do zmniejszenia Pana/i udziatu lub
Pana/i dzieci/bliskich w zajeciach edukacyjnych/szkolnych za granicq?

a/ TAK
b/ NIE

Jezeli TAK, w jakim stopniu?

a/ wduzym
b/ wSérednim
c/ wmalym

Zmniejszenie Pana/i udziatu lub Pana/i dzieci/bliskich w zajeciach
edukacyjnych/szkolnych za granicq byto spowodowane:

a/ odwotaniem zajeé

b/ niezdolnoScia dotarcia do klasy po drugiej stronie granicy

¢/ konieczno$cig pokonania innych przeszkod (organizacyjnych,
transportowych itd.) w dostepie do zaje¢ edukacyjnych/szkolnych

d/ potrzebg wykonania innych obowigzkdéw w tym czasie

e/ zmniejszeniem motywacji, by kontynuowac edukacje

f/ niedotyczy mnie, nie dotkneto mnie

Dane statystyczne: kohorta wiekowa
(18-25 lat, 26-35 lat, 3650 lat, 51 — i wiecej), pleC, miejsce zamieszkania, miejsce wykonywania pracy

Zakres pytan, ktore w trakcie badan zadano
pracownikom transgranicznym

Co spowodowatlo, ze zostat Pan/i pracownikiem transgranicznym? Jednak nie kazdy sie do tego nadaje.

Co do finanséw, czy to jedyny element?

Jak dtugo jest Pan/i pracownikiem transgranicznym?

Czy w zakresie Pana/i pracy nie ma w Czechach poréwnywalnych mozliwosci,
ktére przekonatyby Pana/iq do podjecia pracy w kraju?

A czy myslat/a Pan/i kiedys o tym, zeby zrezygnowac z pracy po drugiej stronie granicy?
Jak Pan/i uwaza, ile jeszcze Pan/i wytrzyma tak pracujqgc?

Ad jezyk: czy jest dla Pana/i barierq?

Zakres pracy — czy spotkal/a sie Pan/i z dyskryminacjq?

Wynagrodzenie — ma Pan/i je takie samo jak pracownicy krajowi, czy inne?
Jakich ma Pan/i wspétpracownikow?

Jak Covid wplyngtl na Pana/i realia pracy?

Jak ocenia Pan/i przebieg kontroli policyjnych, spowodowanych pandemiq?
Czy w czasie pandemii otrzymat/a Pan/i jakie$ wsparcie od panstwa?

O pracownikach transgranicznych mowi sie czasami, ze do Czech i Niemiec
rozprzestrzeniajq Covid. Czy spotkat/a sie z tym Pan/i? Ad stygmatyzacja

Czy w Niemczech/Czechach z niczym takim sie Pan/i nie spotkat/a?

Jak ocenia Pan/i podejscie Pana/i rodzimego paristwa do pracownikéw
transgranicznych. Jak przezywat/a Pan/i te atmosfere?

Jakie byto podejscie kraju goszczqcego do pracownikéw transgranicznych?

Gdy zamknieto granice, co nastgpito okoto 12 marca, i ogélnie tez
potem, jak Pan/i szukal/a informacji? Byt to nerwowy czas.

Podsumowujqc, gdy popatrzymy na to, co Pan/i robi, ile czasu i pieniedzy pochtaniajq np.
dojazdy, edukacja, to czy czuje sie Pan/i odpowiednio doceniony/a za to, co Pan/i robi?

Czy miat/a Pan/i jakie$ doSwiadczenie ze zwigzkami zawodowymi w czasie ograniczen?

Bali$my sie jecha¢ do domu ssarssss
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»Najwiekszym problemem bylo to, Ze baliSmy sie jecha¢ do
domu, ZebySmy pozniej mogli wrocic do pracy. Praktycznie nas
jest tu siedmioro, w tym piecioro zostato tu przez 2,5 miesiqgca.
Dopiero potem pojechali$my do domu, gdy w mediach
spolecznosciowych juz pisano, zZe mozna jezdzic. A wiec

juz w to wierzylismy, zZe bedziemy mogli wrocié. Ale przez

te 2,5 miesigca nie wierzyliSmy, Ze by nas tu wpuscili. Wciqz
dzialo sie co$ nowego. A wiec to byl najwiekszy problem -
czlowiek nie wiedzial, kiedy pojedzie do domu”.

Jedno z uczuc pracownikéw transgranicznych podczas pandemii

Biuro Liberec
Euroregion Nisa
U Jezu 525/4, 460 01 Liberec

Biuro Zitava
Euroregion Neisse e. V.
Hochwaldstrafie 29, 02763 Zittau

Biuro Jelenia Gora
Euroregion Nysa
ul. 1 Maja 57, 58—-500 Jelenia Gora
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