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Uvod k analyze

Preshranicni spoluprace je Castokrat oznacovana,
spolu s programem Erasmus, za vykladni sk¥in
evropské integrace. Pandemie koronaviru
SARS-CoV-2 zptisobujictho onemocnéni covid—19
vedla k rozhodnuti jednotlivych clenskych

statii o uzavreni vnitinich hranic v ramci
schengenského prostoru. UdrZovani odstupu
mezi lidmi (na¥izenti, pro které se vZil anglicky
vyraz social distancing) a omezeni pohybu se
totiz staly celosvétové hlavnimi nastroji boje
proti pandemii. Ceskd, némeckd i polska vldda
omezily v reakci na pandemii volny pohyb svych
obcanut a zavedly kontroly na svych hranicich.
VSechny zemé také omezily vstup cizich statnich
prislusnikii na své tizemi a urcily mista, kde
miiZe ke kontrolovanym prechodiim statni
hranice dochazet. Vétsina ostatnich hranicnich
prechodii ziistala uzaviena. Pro zjednodusent lze
Fici, Ze tyto zemé na své tizemi poustély pouze
své obcany a jejich rodinné prislusniky, ale také
cizince s pravem dlouhodobého pobytu a také
cizince s pracovnim povolenim v prislusné zemi.

Znovuzavedeni hranic v Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa (ERN) znamenalo navrat
hranicnich zavor/zabran na mista, kde na to
obyvatelé nebyli zvykli. Ozbrojené sloZky pak
dohlizely na dodrzovani zakazu prekracovani
hranic. Uzaviena hranice zkomplikovala Zivot také
zaméstnancum a zaméstnavateliim. Omezeni
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prekracovani hranic vyznamné zkomplikovalo
vzdjemnou preshranicni spolupraci. Tato
analyza ma proto zmapovat a zhodnotit dopady
krize v preshranicni spolupraci zpusobené
pandemil a navrhnout pro potreby projektu
»Euroregion Neisse-Nisa-Nysa béhem krize a po
ni“, reg.c. CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_012/0002692,
navrh sady prislusnych opatreni. Analyza byla
provedena vyzkumnym tymem katedry geografie
fakulty prirodovédné-humanitni a pedagogické
Technické univerzity v Liberci (ve spoluprdci s doc.
Lukdsem Novotnym z katedry politologie UJEP).

Postup prace a pouzité metody

Prdace ma nasledujici strukturu: po tomto tivodu
budou predstaveny vyzkumné metody, které byly
prFi zpracovani analyzy pouZzity. Nasleduje cast, ve
které budou predstaveny zjisténé dopady pandemie
na hospodarsky, spolecensky a administrativné-
pravni dopad pandemii zpusobenych omezeni

na preshranicni spoluprdaci v Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa, pricemZ je zvlastni pozornost

vénovdna dopadiim pandemie na Zivot pendlerii.

Posledni cast je pak souborem opatrenti, ktery
zpracovatelsky tym navrhuje ke zvazeni zastupciim
euroregionu a expertnim preshranicnim pracovnim
skupinam ERN. Prilohami prace pak jsou pouZité
nastroje pro rozhovory a dotaznikové Setreni.

Pfi praci na této analyze byl uplatnén mix kvalitativnich

i kvantitativnich vyzkumnych metod a studium relevantni
literatury. Pravé touto (desk-research) fazi jsme nasi praci zahajili:
byla provedena reSerSe zaméfena na dopady pandemie na
preshranicni spolupraci (CBC) v jinych pfeshrani¢nich regionech
a v samotném Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa (ERN). Vybrali

jsme k tomuto porovnani nasledujici preshranic¢ni region:

Euregion Maas-Rhein: toto tfistranné némecko-nizozemsko-belgické kooperacni
seskupeni jsme vybrali jakozto pfiklad velmi integrovaného pfeshrani¢niho
regionu — véetné pfeshrani¢niho dojizdéni za praci — v evropském jadru, ktery je
evropskymi institucemi i dalS§imi euroregiony vniman jako urcity etalon.

Udoli Horniho Ryna: rovné tfistranny francouzsko-némecko-$vycarsky pfeshrani¢ni
region, pro néz plati obdobné charakteristiky jako pro Euregion Maas-Rhein.

Velky Region: ¢tyfstranné francouzsko-némecko-belgicko-lucemburské seskupenti,
kde jsou silné toky pfeshrani¢nich zaméstnancd, zejména do Lucemburku.
Euroregion TéSinské Slezsko: na vychodé cesko-polské hranice je diky nizsi
jazykové bariéfe a existenci obou TéSint jakoZto koopera¢niho motoru relativné
vysoka mira pfeshrani¢ni integrace. Znovuzavedeni fyzickych hranic v tomto
rozdéleném mésté a celém euroregionu zpiisobilo naruseni této integrace. Zejména
polsky sekretariat tohoto euroregionu velmi aktivné vystupoval proti omezenim
vyplyvajicim z protipandemickych opatfeni, pficemz jednou z aktivit bylo
zpracovani modelu krizové komunikace pro potfeby pfeshrani¢ni spoluprace.

Kromé oficialnich dokumentti téchto regiont jsme rovnéz provedli obsahovou
analyzu (Krippendorff, 2004) zdvaznych nafizeni, ktera byla v souvislosti s pandemii
zavedena, také jsme se seznamili s reakci akademické sféry na dopady uzavirani
hranic na pfeshrani¢ni integraci. Zanalyzovali jsme rovnéZ medialni pokryti
uzavirani hranic, se zvlastnim zaméfenim na situaci pendlerti. Zde sehrala dtlezitou
roli analyza socialnich siti sdruzujicich pendlery, ktefi si navzajem vyménovali
zkuSenosti a informovali se navzajem o stavajicich platnych omezenich.

V dalsi fazi jsme pfistoupili ke kvalitativnimu Setfeni. Formou polostrukturovanych
rozhovort jsme se (celkem 16) aktérti pfeshrani¢ni spoluprace v téchto pfeshrani¢nich
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regionech ptali na jejich percepci dopadd pandemie na pfeshrani¢ni spolupraci v jejich
regionech, jimi pfijata opatfeni k eliminaci negativnich dopadi pandemie na spolupraci
a navrhy smérem k dals$i praci ve jménu pokracujici pfeshrani¢ni integrace. Paralelné
jsme vedli rozhovory s nékterymi stakeholdery pfeshrani¢ni spoluprace v ERN. Pokusili
jsme se rovnéz formou online dotaznikového Setfeni ziskat vstupy od $irsi vefejnosti,
které by nam pomohly v analjze dopadti pandemie a navrhu pfislusnych opatfeni,
nizka navratnost dotaznikd nam vs$ak zabranila vérohodné tyto vystupy v nasi analyze
odrazit. Provedeni tohoto Setfeni nam nicméné zprostfedkovalo kontakty na ceské
pendlery pracujici v Sasku, coz byla skupina pandemii vyrazné poznamenana.

Proto jsme se oproti ptivodnimu planu zaméfili na pendlery vice. Pfi studiu této cilové
skupiny nelze pfilis vychazet z kvantifikace a statistickych dat, protoZe nejsou zcela
spolehliva a Gpln4, takzZe se pravé kvalitativni Setfeni prokazalo jako idealni zptisob, jak
ziskat pomérné aktualni informace a postoje (celkem 40) pendlerii viici problémam, které fesi
tato studie. Rozhovory byly polostrukturované s tim, Ze pfirucka tazatele, ktera byla za timto
Gcelem vypracovana, byla prodiskutovana s praktiky pfeshrani¢ni spoluprace a otestovana
(pretest) na malém vzorku respondentti a nasledné optimalizovana (Berg, 2001; Hay, 2000).
Ov$em metodologicky je na tomto misté tfeba podotknout, Ze §lo o velmi ,,pruzny“typ
vyzkumu, a to vzhledem k tomu, Ze situace ohledné pendlert se vdaném zkoumaném rozmezi
dramaticky vyvijela (Neumann, 2013; Silverman, 2013). Rozhovory byly pofizeny telefonem,
nejcastéji ve vecernich hodinach (po ukonceni pracovni doby pendlerti). V rychlém sledu
nasledovalo disledné pfepsani rozhovort (za pomoci student, ktefi k tomu Gcelu byli
vy$koleni) a nasledné kodovani, vyhledavani jadrovych pasazi a interpretace dat. Krom toho
je zejména pro popis a interpretaci dat spojenych se situaci pendlerti pouZito novinovych
¢lankd, pfispévkil z tematickych skupin na socialnich sitich, a primarnich dokumentf.

Poznatky ziskané ve vSech pfedchozich etapach prace pak byly

vtéleny do analyzy a promitnuty do dokumentu, ktery byl po vnitini
i vnéjsi oponentufe zvefejnén v podobé, kterou praveé Ctete.
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Teoreticka vychodiska pro zpracovani analyzy

Pfeshranicni spoluprace se od 9o. let 20. stoleti stala pfedmétem
zajmu riznych disciplin, jeji interdisciplinarni povaha

prispéla k vzniku tzv. border studies (Brunet-Jailly, 2005), které
jsou zaloZeny na vzajemném ptisobeni Ctyt faktort.

1. Pusobeni trznich sil a tokt zboZi, osob i sluZeb.

2. Politické ptisobeni riznych vertikalnich Grovni vefejné
spravy na dvou ¢i vice stranach hranice.

3. Specificka kultura pfeshrani¢nich komunit.
Kontextova prostiedi jednotlivych pfeshrani¢nich komunit.

teoretickém diskurzu zaméfeném na pfeshranicni spolupraci miiZeme pozorovat

dva zakladni pfistupy. Az do uprchlické krize v roce 2015 pfevazZovalo zaméfeni na

tzv. debordering, odhrani¢ovani, vnimajici hranici jako rozvojovou pfilezitost (Sohn,
2014, Miiller, 2014). Tento pfistup se odkazuje na neoliberalni teorii vzajemné zavislosti (Nye
a Keohane 1977, rev. 2011), ktera relativizuje vyznam narodnich statti v obdobi ekonomické
i kulturni globalizace a reaguje na potfebu harmonizovat vzajemnou interakci narodni,
regionalni a evropské arovné v podminkach evropské integrace. Pojeti hranice jakoZzto
rozvojové prilezitosti ¢i prostoru zprostiedkovani (Jefabek, Dokoupil, Havli¢ek, 2004) doklada
narust pfeshranicnich kooperacnich aktivit, k némuz v Evropé za poslednich 30 let doslo
(Zumbusch a Scherer, 2019). Komunita tzv. border scholars pak od 90. let 20. stoleti analyzuje
narust pfeshrani¢nich toki, zptisoby aplikace konceptu vicetroviiové spravy (Hooghe
a Marks, 1993, Benz, 2001, Blatter, 2004), vyznam finan¢nich pobidek EU (Scott, 2000; Beck,
2019) a konstatuje vyznamny narast paradiplomatickych aktivit vefejnych aktéra, ktefi
vytvareji koncept Evropy regiond (Keating, 1998, Klatt, 2018, Hettne, S6derbaum, 1998).

V soucasnosti border studies reflektuji potfebu analyzovat dopady tzv. reborderingu,
tedy navratu hranic do EU. Uzavieni vnitfnich hranic béhem prvni viny pandemie
Covid-19 poprielo zakladni narativ evropské integrace, tedy volné prostupné (vnitini
schengenské) hranice (Scott, 2016). Pandemie pfinesla situace, kdy byla rozhodnuti
¢inéna narodnimi staty bez koordinace se sousednimi staty s irovni evropskou ¢i
regionalni (Medeiros a kol., 2020, Opilowska, 2020, Hennig, 2020). Podle Rufiho (2020)
je to stale narodni stat, ktery formuje narodni identitu a vnimani svéta. Tato dominance
narodniho statu pak velmi zkomplikovala kaZzdodenni Zivot v nékterych pfeshrani¢nich
regionech, coZ se predtim stalo v omezeném rozsahu pouze héhem uprchlické krize
roku 2015. Kazdopadné obé udalosti zrelativizovaly dosazené vysledky preshrani¢ni

spoluprace. Lze piredpokladat, Ze rebordering bude v nejblizsich letech pfedstavovat vizvu
pro ty, ktefi pfeshrani¢ni spolupraci provozuji, stejné jako pro védeckou komunitu.
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Dopad pandemie na administrativné-pravni rovinu spoluprace

feshrani¢ni spoluprace tvoti zasadni ¢ast novodobého evropského ptibéhu. VétSina
jejich definic se shoduje na tom, Ze do ni — kromé nastaveni ramcovych legislativnich
podminek — pfili§ nevstupuji staty a jejich Gstfedni vlady, jde o institucionalizovanou
kooperaci mezi vefejnymi organy subnarodni Girovné a narodni Groven se v definicich
explicitné nezminuje v pozitivnim ani negativnim vymezeni. Schmitt-Eggner (1998) jde
jesté dal, kdyz pfeshranicni spolupraci popisuje jako interakci mezi sousedicimi regiony
pro Gcely zachovani, spravy a rozvoje spole¢né sdileného zivotniho prostoru, bez zapojeni
ze strany centralnich vlad. Pfeshrani¢ni spoluprace je ¢asto oznacovana jako ptiklad
vicetroviiové spravy iizemi (Hooghe, Marks, 1993). Pfihrani¢ni regiony a euroregiony
jako jejich casta forma jsou nalepkovany jakoZzto laboratofe evropské integrace na lokalni
Grovni, jakkoli se stale potykaji s tim, Ze jejich obyvatelé jsou ve vétsiné socialnich situaci
otoceni ,,zady k hranici“(Havlicek a kol., 2018). Pandemie koronaviru vSak tomuto narativu,
oslabenému migrac¢ni krizi a brexitem, zasadila tézky tider. Hranice se do Evropy vratily.

Vsude v Evropé, tedy vCetné ERN, reagovaly narodni staty obdobnym zptsobem:
pristoupily k uzavirani hranic jako kontroverzni, zato vSak univerzalni odpovédi na
koronavirus. Pandemie zpochybnila vicetiroviiové procesy spravy EU a jeji sloZity systém
hierarchii. Ukazalo se, Ze soucasna krize je casem nastupu vykonné moci narodniho statu
(Klatt, 2020, Ulrich, Cyrus, Pilhofer, 2020). Narodni stat do znacné miry omezil fungovani
preshrani¢niho partnerstvi fungujiciho pod euroregionalni hlavickou a poukazal na

niz$i schopnost partneril vytvarejicich euroregionalni partnerstvi (danou legislativnimi
kompetencemi) vyrovnat se s podobnou nahlou krizovou situaci pfi obrané ,,kazdodenni
preshranicnosti Zivota“obyvatel pohranici (Unfried, 2020, Opitowska, 2020).

Ve vSech studovanych pfeshrani¢nich regionech rovnéz vyslo jasné najevo, Ze stavajici
struktury governance pfeshrani¢ni spoluprace nejsou pfipraveny pro obdobi krize. Lze
namitnout, Ze opatieni béhem pandemie koronaviru musela byt pfijata béhem nékolika
dnti nebo dokonce hodin. Samoziejmé, Ze nebyl cas vzit v ivahu vSechny dtsledky
pfijimanych rozhodnuti, vlady musely jednat podle zasady predbéZné opatrnosti, aby
zabranily moznym nejhor$im scénafiim béhem pandemické krize. Zpétné vSak lze

fici, Ze uzavfeni statnich hranic nebylo vZdy motivovano vyssi incidenci pandemie na
druhé strané hranice, ale spiSe bylo jakymsi narodnim ,,Pavlovovym reflexem®.
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Pandemie COVID-19 a proces uzavirani némecko-polsko-ceskych hranic byl zcela novou
situaci pro vSechny regionalni i narodni instituce, které byly zapojeny do boje proti
dopadim pandemie a jejich zmirfiovani. Dlillezitym aspektem ¢innosti téchto instituci

a jejich organizacnich jednotek byla oblast komunikace a $ifeni informaci, v nichz se
nicméné objevily vyznamné nedostatky, nepfedvidané situace a nahlé vyzvy. Chybély
rychlé, jednoznacné, srozumitelné a komplexni informace ve vSech tfech jazycich
sousedd. Pfi zpétném pohledu je ziejmé, Ze soucasny komunika¢ni model v krizovych
situacich v pandemické situaci do zna¢né miry selhal (Olszewski, 2021, B6hm, 2021).

Pro vSechna v této praci studovana preshrani¢ni izemi lze uvést jednu spolecnou
poznamku: i ve studovanych zapadoevropskych pfeshrani¢nich regionech — kde je
preshrani¢ni integrace pokrocilejsi — vedla absence koordinace opatfeni pfi omezovani
prekracovani hranic k tak komplexnimu souboru pravidel, Ze znemoZnila jakékoliv
provadéni efektivni komunikacni strategie pro Sirsi vefejnost. TotéZ plati i pro
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa: vzajemna nekompatibilita administrativné-spravniho
uspofadani viech tfi stati, na jejichZ tzemi funguje, pak rovnéz vedla k tomu, Ze
omezeni, k nimZ jednotlivé staty pfistoupily, na sebe navzajem nenavazovaly. Castokrat
pak bylo v omezenich slozité se zorientovat i na jednotlivych narodnich trovnich.

DilezZité je vSak podotknout, Ze — jakkoli opatfeni omezujici reZim na hranicich pfisla

z (irovné narodnich stati — velka ¢ast obyvatel ERN muiZe pficitat problémy s omezenimi
nedostatecné ¢innosti euroregionu, coZ miZe do budoucna vyrazné oslabit jejich pozici.
Aktéfi koordinujici vicetiroviiovou spravu pifeshrani¢ni spoluprace a planovaci procesy proto
zacali vyvijet mechanismy, které by jim umoznily Gi¢innéji reagovat, pokud by se podobna
krize v budoucnu opakovala — alespon je tomu tak v Euroregionu Maas-Rhein (Unfried, 2020)
nebo ve vychodni Casti cesko-polské hranice na TéSinsku (Kasperek, Olszewski, 2020).

Pravé polska ¢ast Euroregionu Tésinské Slezsko — Slask Cieszyfiski se stala viznamnjm
advokatem zajma pfeshranicnich pracovnikd, ktefi jinak neméli jinou instituci, ktera by za né
bojovala. Argumentaci opfenou o data o vyznamu pieshrani¢niho zaméstnani v Cesku pro ¢ast
zejména méné kvalifikované pracovni sily z vyznamné ¢asti Slezského vojvodstvi (Kasperek,
Olszewski, 2020) a spole¢nym postupem euroregionti se opravdu podafilo poZadavky polské
vlady na Cetnost negativnich testi zmirnit do pfijatelnych rozmérti. Euroregion pak zajmy
preshrani¢nich pracovnika héajil i v momenté, kdy se lokalni ohniska koronaviru objevila

v Cernouhelnych dolech na obou stranach hranice a zptisobila prodlouzeni platnosti

uzavéry statni hranice. Zde je mozné najit pfimou vyzvu i pro ERN, aby celil relativizaci

svého vyznamu. NejlepSi mozna protiopatfeni jsou zminéna v ¢asti doporuceni.

Rovnéz zastupci zapadoevropskych preshrani¢nich regionti se pokusili
vyuzit pandemie pro posileni své pozice (citace na nasledujici strané).
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Frédeéric Siebenhaar, ,»Krize nam jako preshranicni strukture prinesla vyznamné
EuroDistrikt PAMINA: zviditelnéni. Velmi aktivné jsme komunikovali (za coz
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jsme také byli ocenéni cenou Sail of Papenburg, ktera je
udélovana Asociaci evropskych preshranicnich regionit),
koordinovali jsme prevozy francouzskych pacientii do
némeckych nemocnic. Mnoho véci se nejdrive fyzicky

udélalo, papirové posvéceni probéhlo az ex ante. Stali

jsme se duilezitym pfimym partnerem treba pro hasice i
némeckou armadu. Iniciovali jsme pravidelna setkavani sloZek
zodpovédnych na obou strandch hranice za krizové Fizeni...

Pandemie nezpiisobila Zadny pokles zajmu o preshranicni
spolupraci ani o Clenstvi v Evropském seskupeni tizemi
spoluprdace (ESUS). Tato pravni forma totiz zajistuje, Ze
clenové citi vyssi miru svého zavazku na spoluprdci se podilet,
nezli ,,jen“ve volnéjsi euroregiondlni strukture. MuZeme tedy
rict, Ze jak krize, tak institucionalizace formou ES US, posilily
nasi pozici i vzhledem k nasim ¢lenum. V soucasnosti také
davame nasim cleniim vice kladné hodnocenych informaci.
Krize posilila nasi (zde je minén sekretariat ESUS) pozici

i vzhledem k nasim cleniim. Pro né je clenstvi v ESUS pocitové
daleko vice zavazné. Skutecnost, Ze je naSe spoluprace

diky existenci ESUS daleko vice institucionalizovana, ndm
ulehcila vyjednavani o tom, Ze preshranicni spoluprace byla
integrovana do narodnich plani (post-pandemické) obnovy.“

Vsichni zahrani¢ni experti, ktefi byli do naseho Setfeni zapojeni, zddraznili, Ze
koordinaéni role struktur governance a profesionalnich zaméstnancti ESUS/

euroregiont bude v pfistich letech zcela klicova. Vétsi institucionalizace podle
nich bude znamenat i stabilnéjsi financovani pfeshranicnich struktur.

Georg Walter, »Pandemie nam pomohla ke zviditelnéni. Nicméné protoZe jsme
reditel Eurolnstitutu: nemohli poradat tolik Skoleni, jsme v problémové situaci: vi

se 0 nds vice, nicméné mame méné penéz pro nasi ¢innost.“

Bdlijsme se jet domit  #sasssss

Pandemie pfimo nejvice zasahla pendlery, proto jim je v této analyze
vénovano vyznamné misto jakoZto priifezovému tématu. V této

casti budeme pracovat zejména s vysledky dotaznikového Setfeni

a rozhovori, které byly pro potfeby tohoto vyzkumu ucinény.

s v 2

uzeme konstatovat, Ze Cast obyvatel Ceské Casti ERN opakované uskuteciiuje

své socialnich aktivity i na némecké a polské strané. BohuZel rozsah Setfeni

nam neumoznil zjistit, jak poCetna tato skupina je. Z dotaznikového Setfeni
nicméné vyplyvaji zjisténi podobna tém, ktera byla u¢inéna v dalsich zkoumanych
preshrani¢nich regionech. 71 % respondentti velmi zasahla omezeni, ktera byla na
hranici u¢inéna. Nejvice zasahla omezeni spojena s pandemii lidi, ktefi maji na
druhé strané hranice své pribuzné. Celkové vSak jedna tfetina respondentt uvedla,
Ze omezeni na hranici se dotkla jejich rodinného Zivota, nej¢astéji formou zmény
rodinnych pland ¢i do¢asného (pfed pandemii neplanovaného) odlouceni od rodiny.

Z online dotaznikui: ,Mam rodinu na druhé strané,

preshranicni omezeni ztiZilo kontakt s rodici.“

,»Déti rok nevidely babicku kvuli karanténé.“

Desetina respondenti pfiznala, Ze v nich omezeni vzbudila velky strach o svoji

praci, malé obavy pak pfipousti 25 % dotazovanych. V realu vSak o zaméstnani pfiSel
jen jeden Gi¢astnik prizkumu, dalsich 8 % pak zminiuje realné zhorseni pracovnich
podminek. V mensim rozsahu se pandemicka omezeni dotkla také pfeshrani¢ni
zdravotni péce, kdy cca 8% respondentti nebylo schopno dostavit se k planované
lékafské konzultaci. 18 % respondenttd rovnéZz uvedlo, Ze oni sami/jejich déti se
Gcastni vzdélavani za hranici a bylo lockdowny tim padem pfimo dotceno.

Celkové respondenti vyjadiovali své vyhrady vici logice opatfeni, ktera

byla pfi lockdownech pfijata. Z nékterych z nich 1ze vycist, Ze za prostor
svych zivotnich zajmi opravdu povaZzuji izemi celého euroregionu:

Analyza dopadu covidové krize v Euroregionu Nisa a souvisejici ndavrhy opatieni
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mit horsi situaci, o znevyhodnéni déti ani nemluvim.*

,»Bydlim na hranici, nejkratsi cesty do zaméstnani
a za rodinou vedou pres sousedy.“

Respondenti fizenych rozhovort i dotaznikového Setfeni rovnéz reflektovali svoji
miru frustrace z nedostatku informovanosti v priibéhu uzavirek. Jakkoli euroregion
nemél zadnou roli pfi uzavirani hranic, pfesto se objevily vyhrady i k jeho praci:

Z online dotaznikui: ,»Diky, snad budete vice komunikovat s lidmi z Euroregionu.*.

Jakkoli je spojovani role euroregionu s informovanosti o uzavirkach hranic
kompetenc¢né chybné, tak k nému dochazi ve vice pfipadech. Zde se ziejmé otevira
okno pfilezitosti, kterého by euroregion mohl vyuZit. Skupinou, ktera se ve svétle
zjisténi z vyzkumu zda byt obzvlasté zranitelna, jsou pak polsti agenturni zaméstnanci
pracujici v Cesku, ktefi se citili byti ,,Evropany druhé (horsi) kategorie*:

Z facebookové (FB) »Stojime pred volbou, zdali si zachovame nasi hrdost, nebo

Z online dotaznikii: »Nechapu, jaky je rozdil v cestovani pres hranice, kdyz 370 km Blanka Konvalinkova, ,»Pro porovnani doby pandemie a normalni doby vidim
do Brna mohu bez omezeni, je to také jiny region, miize Knihovna: hlavni rozdil v komunikaci s ostatnimi partnery, kdy

v loriském roce doslo k jejimu utlumeni a bylo to pomérné
narocné. Na druhou stranu jsme radi, Ze se vztahy
mezi sebou i v takové dobé snaZime udrZovat.

Cesko-némecky fond budoucnosti letos na jare vypsal dotaéni
program, na jehoz zakladé mohly Ceské knihovny zazZadat

o pFispévky na podporu cesko-némeckych vztahii; této
moznosti jsme vyuzili. Konkrétné jsme tyto prostredky vyuZili
k planovani spolecnych akcti, které se konaiji tento rok.“

Chut realizovat spolecné akce a pfipominat spole¢na vyroci ostatné demonstruji jak tradi¢ni
akce na samotném Trojzemi — jakkoli se zastupci vSech tfi stran museli brodit Nisou, aby si
mohly pfipit k vyro¢i vstupu CR a Polska do EU — nebo i neformalni setkani ob¢anti na témze
misté. Perlickou pak byla neformalni ,,pivni viména“ v obdobi tvrdého lockdownu, kdy byl
tento napoj pfepravovan pies Nisu v kbeliku zavéSeném na $ntife uvazané mezi obéma biehy.

Zastupci zkoumanych zapadoevropskych pfeshrani¢nich regionti pak apeluji na to, Ze je

ve fondech malyjch projektii nutné opét trpélivé opakovat aktivity zaméfené na opravdu
elementarni aktivity, protoZe pandemie a uzavirani hranic narusila pfeshrani¢ni vazby,
které jsou Castokrat kieh¢i nez ty narodni, a nékdy i vzajemnou dtvéru mezi lidmi z riznjch
stran hranice. Varuji pfed tim, aby takovéto aktivity nebyly povazovany za ,.banalni®.

skupiny Hlas (polskych)  nasi praci... Uvédomme si, Ze v soucasnosti jsme pro Ceské
preshranicnich zameéstnavatele ponékud toxicti... Kazdy raciondalné uvazujici
pracovnikii (Cesko): manaZzer si je védom toho, Ze se takovdto situace miize

12

v Fadu mésicii opakovat... Pro Ceské firmy je vyrazné snazsi
zaméstndvat Cechy nez nds, preshranié¢ni pracovniky...
Apeluji na vSechny, abychom nezneuzivali prekazZek v praci Ci
nemocenskych a chodili do prace... Na nasi strané bude téZké
sehnat jakoukoliv jinou nez sezonni prdci... A nepomuze nam
nikdo, ani CR, ani Polsko... Hlavu vzhiiru, zvlddneme to!“

Nicméné bylo by nespravedlivé tvrdit, Ze takovéto pocity druhofadosti zazivali pouze
pendlefi na némecko-polsko-¢eské hranici. Setfeni v tidoli Horniho Ryna ukazalo

na velkou frustraci Francouzi v Némecku: ,,v této zemi jiZ pracovat nechci“. PfestoZe
vSechna omezeni nepfala realizaci projekti pfeshrani¢ni spoluprace, mezi oslovenymi
experty jsme nenarazili na plan zrezignovat z jejich realizace i v budoucnu. Pandemie
samoziejmé nékteré projekty zbrzdila, pozastavila Ci zcela znemoznila, nicméné
osloveni aktéfi pfeshranicni spoluprace deklaruji svoje odhodlani v nich pokracovat:

Bdli jsme se jet domit assrssses

pandemie

a uzavirani
hranic narusila
preshranicni
vazby
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Dopad pandemie na hospodarskou rovinu
spoluprace v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Pandemie, pfedevSim uzavieni hranic se sousednimi
staty, méla velky dopad na zfejmé vétSinu oblasti
regionalni ekonomiky. Oc¢ekavany negativni dopad zazili
prirozené profesionaloveé v oblasti cestovniho ruchu:

Pendleri
jako prufezové téma

Rozhovor ,»-.. CEStovNi ruch, ten prakticky neexistoval.
s Jakubem Sepsem, Nejhorsi obdobi bylo predevsim letos na jare
vedoucim oddéleni (2021), kdy byly uzavieny dokonce i okresy. Dle

cestovniho ruchu, nasich analyz zkoumajicich navstévnost riiznych
Krajského uradu turistickych mist doSlo na nékterych mistech
Libereckého kraje: k poklesu navstévnosti az o 9o %. DuleZité je

zaroven podotknout, Ze se v kraji bez zahrani¢nich
turistii neobejdeme. Ackoliv zahranicni
navstévnici tvori 10-15% podil na turismu u nds,
je tfeba Fici, Ze turisté z Ceska nejsou schopni
cestovni ruch u nas dlouhodobé utahnout.

Uzavreni hranic dale znemoznilo i kulturni akce

a udalosti. Posledni vikend (2. 10. 2021-3. 10. 2021)
jsme navstivili veletrh v Drazdanech, coz byla
prvni zahranicni akce po roce a pul. Méli

jsme naplanované veletrhy ve vSech zemich
Euroregionu, prezentacni akce, méstské

slavnosti a to se az do této chvile nekonalo.”

Omezeni socialnich aktivit jako celku vyznamné zkomplikovalo
fungovani firem i bez pouziti pfeshrani¢ni optiky.

Z online dotaznikui: »Nejsou akce, nejsou zakazky, neni nic.”

Bdli jsme se jet domit assrssses

Medialné nejviditelnéjsi byly v priibéhu predchazejicich vin pandemie
problémy pendlerd. Jejich potiZe dostat se do prace a/nebo sladit
pracovni zavazky s témi rodinnymi se pochopitelné kromé nich
samotnych dotkly i jejich zaméstnavateli ¢i firem, které jejich praci
vyuZzivaji prostfednictvim personalnich agentur (toto je pfipad

Polak pracujicich v CR). Proto jsme se rozhodli vénovat podstatnou
cast této analyzy pendlerim, protoze jejich situace priifezoveé
zasahovala vSechny touto analyzou feSené oblasti spoluprace.

fes 100 000 pendlerti z CR dojiZdi denné za praci hlavné do némeckého a rakouského
pohraniéi. Jde o odhady Asociace pendlert Ceské republiky, nékteré jiné zdroje hovofi
o nizsich poctech (asi 60 ooo dle Eurostatu, CT 24, 2019). I tato odlisnost nicméné
vypovida zejména o potiebé vedeni statistik pro pfeshranicni region, které stale nejsou
dostupné. V fadé perifernich oblasti CR jde o velmi vyznamnou skupinu obyvatel, ktera pravé
diky tomu, Ze ma pracovni moznosti v nedalekém piihranici sousedni zemé, ztistava bydlet
v téchto pohrani¢nich periferiich. V ERN jde zejména o obyvatele Sluknovského vibézku.

Z vyzkum zaméfenych na mobilitu obyvatel postkomunistickych zemi do Némecka

a Rakouska vime, Ze nejcastéji pendluji muzi zaméstnani ve stavebnictvi a Zeny na
pozicich zdravotnich sester nebo pecovatelek (Kalter, 2011, Chilla and Heugel, 2019). Jejich
pracovni realita byla ovSem Casto dosti zasadnim zplisobem zasaZena v disledku pandemii
zplisobeného uzaviranim, k némuz CR (ale i jiné staty) pfistoupila pfi vypuknuti pandemie
Covid-19. Hranice mezi Ceskem a Némeckem a Polskem se v této dobé stala na dlouhé
meésice téméf zcela neprichodnou a znacné narostl jeji bariérovy efekt (Novotny, 2021,
B6hm, 2021). Pendlery tato opatfeni ovlivnila zasadné. Pfekracovat statni hranice sice
mohli, na rozdil napfiklad od turisti nebo osob ze smiSenjch manZelstvi, ale podminky
pro pfechod hranic byly velmi pfisné a navic se velmi dynamicky proménovaly.

,,CR nds nechala ve Stychu*, ,,stali jsme se pro Cechy prasivymi“

To jsou jen nékteré z postojd, které pendlefi vyjadfili v Setfeni. Zpétné i napfiklad
piedseda Ustavni soudu CR Pavel Rychetsky tvrdi, Ze jarni uzavfeni hranic pro
vycestovani z CR bylo ,,absolutné protitistavni“a Méstsky soud v Praze dokonce
zrus$il s G¢innosti od 27. dubna 2020 ¢tyfi opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, ktera
v souvislosti s koronavirovou pandemii omezila volny pohyb a maloobchod.
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Pocity pendleru:

Pripadam si jak za valky, chodi tam typek, vypada jak nacek,

porad Fve Abstand. Tak ¢lovéka p¥ipada hriiza. Z 8o procent
vam ty testy nedélaji Némci, ale cizinci. To maji dobrou brigadu.“

,» 11 Némci to tam dost hroti. U nas, jak se ted ta Cisla zlepsila, tak
u nich to stoupa. Tak tfeba skonci ty kontroly, tak ted nam to
zatim jeSté davaji pékné seZrat na téch hranicich. Vykazou vas
z auta, zujou vas, vse kontroluji, jestli mate papiry v poradku.“

,»Nejvétsi problém bylo to, Ze jsme se bali jet domii, abychom
se pak dostali do prace. Prakticky nas tady je sedm,

z toho 5 tady zustalo 2,5 mésice v kuse. Az pak jsme jeli
domti, kdyz uz se normalné psalo na socialnich sitich, Ze

se uz da jezdit. Ze jsme tomu uz vérili, Ze se dostaneme
zpatky. Jinak ty 2,5 mésice jsme tomu nevérili, Ze by nas
sem pustili. Furt se néco nového délo. TakZe to byl nejvétsi
problém — ¢lovek nevédél, kdy se dostane domui.

woy

Opatfeni proti Sifeni Covid—19 pfedstavovala zasadni zménu pro pracovni fungovani pendlera.

Podle odhadi jich aZ jedna tfetina mohla pfijit o praci, jakkoli oficialni statistiky nabizi jiz
jiny obrazek: 30. 6. 2019 bylo dle némeckych statistik zaméstnano v Sasku 9 134 pendlert,
30. 6. 2020, tedy po odeznéni prvni viny pandemie, 8 909. Bohuzel zatim nejsou dostupné
statistiky k datu 30. 6. 2021, které poskytnou jiz validnéjsi obrazek dopadu pandemie na
pendlery. Problematické pro né bylo pfedevsim nahlé uzavieni hranic od 12. bfezna 2020,
kdy v Cesku vyhlasen nouzovy stav. Pendlefi se stali zdrojem obav z pfeshrani¢niho $ifeni
koronaviru, byli pfedmétem Cetné ostrakizace, ktera pfetrvala i pozdé&ji. Nutno dodat, Ze tyto
predsudky a odsudky zaznivaly jak na Ceské, tak Casto i na némecké strany. Fakticky ihned
od bfezna 2020 se zacaly medializovat nékteré priklady nakaZenych pendlerd z pohranici

s Némeckem, coZ u nemalé Casti populace umocniovalo jakousi paniku a obavu z pendler.

Zpétné 1ze samoziejmé zpochybnit pfiméfenost a nezbytnost pfijatych opatieni, ktera

se pendlert dotkla. Jednim z nich byla zména platna od 14. dubna 2020, kdy cesti
pendlefi sméli dojizdét do prace pouze v jasné definovanych periodach, pficemz museli
zustat v zahranici po dobu nejméné tfi tydnd, pak byli dva tydny po navratu zavieni

v karanténé v Cesku. Lidé se mohli vratit diive, ale v takovém p¥ipadé by se museli
izolovat ve dvoutydenni karanténé a navic by ztratili status pendlera. Narychlo vznikl
jakysi registr/kniha pfeshrani¢nich pracovnik, ktera byla narychlo vytvofena pro
dokumentaci jejich pfekracovani hranic. Jako druhy doklad museli mit od zaméstnavatele
rovnéZ potvrzeni, Ze jsou skutecné zaméstnani v Némecku (nebo Rakousku).

Bdli jsme se jet domit assrssses

Rada z nich musela z{istat za hranicemi i nékolik t§dnt, aby si zachovali praci. Jen nékdy bylo
mozné si vzit s sebou i rodinné pfislusniky, v fadé pripadd to naopak znamenalo odlouceni
od rodin a znac¢né financ¢ni i socialni zatiZeni. Situace byla casto skute¢né dramaticka. Kdyz
v tinoru 2021 hranici uzavfelo Némecko proto, Ze se CR stalo koronavirem nejvice postizenou
zemi Evropy, tak pendlefi dostali tfeba i jen 24 hodin na to, aby se sbalili, odjeli do svych
zaméstnani v Némecku, nasli si ubytovani a ztistali tam po dobu uzavfeni hranic s Ceskou
republikou. I v tomto pfipadé volili, zda doma nechat rodice, o které se mnozi staraji, ¢i déti
(mezi pendlery je i mnoho matek samozivitelek), nebo zda s nimi ztstat. Pro mnohé z nich
nebylo pfedstavitelné odjet najednou na pfedem nejasnou dobu do Némecka. Dély se i dalsi
véci, které 1ici pfedsedkyné Asociace pendlerti v CR, Zuzana Vintrova, napfiklad to, Ze se

na statnich hranicich objevili némecti vojaci se samopaly, coz bylo podle jejich slov velmi
stresujici, a jeSté zesililo tlak na né (Denik, 2021). To, co by v ,,normalnich ¢asech“bylo
povazovano za vyhodu, kterou obyvatelé vnitrozemi nemaji, tedy moznost bydlet v CR

a vydélavat v nedalekém némeckém a rakouském pohranici, se v dobé Covid—19 naopak
stalo piekazkou. OvSem némecka strana si uvédomovala, Ze bez pendleri by hrozilo zdsadni
omezeni napfiklad zdravotni nebo paliativni péce (IThned, 2020) nebo dalSich ¢asti kritické
infrastruktury, proto se jim snaZzila vychazet vstfic a probihala i diplomaticka jednani.

Krize Covid-19 tak ukazala na pomérné zavazny problém: pendlefi jsou sice povazovani za
jisty ,,vydobytek“ evropské integrace, za diikaz vyhod a svobodného pohybu pfi otevienych
hranicich (Knotter, 2014), ovSem zaroven se ukazaly jisté pravni a pracovné-pravni nedostatky,
které souvisi s jejich postavenim. Na strané jedné sice vy$lo diky uzavienym hranicim zfetelné
najevo, Ze zejména némecké spolec¢nosti se bez nich neobejdou, Ze bez nich by se znacné
omezila vyroba v fadé firem, tovaren, nebo prace ve zdravotnictvi. OvSem pfi opatfenich na
hranicich, zejména pfi jejich uzavirani, zejména ceska vlada pfilis nedbala na jejich pracovné-
pravni zavazky. Zejména v pocatecni fazi pandemii se hranice uzavfely a nikdo nedbal na to,
Ze maji platné pracovni smlouvy — navic v souladu s pravem EU. Odhlédnout nelze ani urcitou
ostrakizaci, ktera se vii¢i nim objevila v médiich — v souvislosti s pfenosem Covid-19 do CR.

Zavaznosti situace na statnich hranicich si byli védomi politici v CR i Némecku aZ v pokro¢ilé
fazi boje s pandemii. Viditelnym politickym gestem bylo pfedevSim spole¢né prohlaseni
dnes jiZ bjvalého ministra zahrani¢nich véci CR Tomase Pet¥icka a ministryné socialnich
véci a socialni soudruznosti Saska Petra Képping z 1. ledna 2021, v némZ zd{iraznuji nutnost
spole¢ného postupu, omlouvaji se za opatfeni omezujici preshrani¢ni pohyb a dékuji
pendlertim a jejich zaméstnavateliim za porozuméni v této nelehké situaci (MZV 2021).
Uzavfeni hranic z némecké strany na podzim 2020 a v zimé 2021 bylo doprovazeno robustnimi
hrani¢nimi kontrolami, které nékteii ¢esti pendlefi vnimali jako velmi stresujici. Objevovaly
se dokonce i historicky konotované resentimenty a rizné predsudky. Podle jejich vypravéni
na hranicich nezfidka kdy dochazelo k hadkam a jinym vyhrocenym situacim, pozdéji,

kdyZ hranice uzaviela némecka strana, pak i k dikladnym kontrolam vozi (mj. i pro to, Ze
bylo zakazané pfevaZet pies hranice do CR napfiklad potraviny). Z rozhovorti plyne, Ze pro
pendlery se jednalo o velkou komplikaci, ktera v mnoha pfipadech znacné ztizila jejich
dojiZzdéni za praci. BéZné byly pozdni pfijezdy na pracovisté z divodu kontrol a kolon.
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Petr, 27: Lvarnsdorf — Seifhennersdorf. Jo, ten byl v prvni fazi zavrene;j.
Tak jsem jezdil Rumburk-Lobau, ten ziistal otevienej. Tam
byly i hodinové kolony. To mi zbytecné bralo ¢as. Ale porad
to bylo lepsi, neZ byt doma bez penéz. V pohodé byly nocni,
to nebyl takovy provoz, ale kdyz jsem jezdil na ranni, tak
jsem jel treba i hodinu predem a presto tam byly fronty.“

Tereza, 36: »Dodnes nechapu, proc to hlavné v tom b¥eznu (2020)
muselo probihat tak, jak to bylo. VecCer jdu spat s tim, Ze
plati néjaké podminky a rano je to jiné? Mam tézké
povolani, staram se o nemocné pacienty a spanku se mi
moc nedostava. Doma se staram o nemocné cleny rodiny.
Ale musela jsem jesté i v tom dojezdu do prace do kolon.
Policie nam v tom moc nevychazela vstric, fekla bych.“

Ve vypovédich casto rezonuji zminky o tom, jak stresujici situace na hranicich byla s ohledem
na to, Ze bylo jen obtiZzné predikovatelné, jak velké miZe byt Casové zdrZeni. PfedevSim

u hiife placenych praci (uklizecky, pokojské atd.) se objevovala pomérné ¢asto obava z toho,
Ze zaméstnavatel nebude mit pro tyto nahlé situace a pro zpozdéni pochopeni a Ze je z prace
propusti pro neplnéni pracovnich povinnosti. VSak i respondenti znali nékteré pfiklady,

kdy zaméstnanci byli kviili tomu propusténi. Podle Asociace pendlert v CR se propusténi
nebo i dobrovolné opusténi prace tyka asi patnacti tisic pendlert z Némecka (Denik, 2021).

strach
O pPrac

18 Bdli jsme se jet domit assrssses

Martin, 28: ,» Tohle je to nejhorsi, ten nekomfort, Ze si musime délat ty testy.

A kontroly na hranicich. Predevcirem jsem v auté Cekala pres t¥i
hodiny. Némecka strana nas nechala vycukat. Zaméstnavatel,
kdyz vas drzi ve firmé, tak musi mit svatou trpélivost. Ty lidi
neumi nic némecky, jsou vé¢né blokovani, jsou v karanténé,

v Cesku, dva mésice se tam poidadné nesmélo. Kdo vds tam
prinuti, abyste se tam ubytovali, kdyzZ vas to tfeba miize

stat i polovinu platu. To rovnou tam miiZete dat vypoved.

A vim o hodné lidech, kteri to udélali. PFisli o pracovni misto,
zaméstnavatel fekl, Ze je nezajima, Ze jsou zaviené hranice.
Prosteé rekli, Ze tady mas pracovni smlouvu a Ze ho to nezajima.

Ten strach porad mate z toho, Ze o ni prijdete. Vite, Némci se
s vami parat nebudou, i kdyz mate smlouvu na dobu neurcitou,
tak oni vam daji vypovéd bez udani divodii a nashle.

Nevim, jestli si pamatujete lotisky lockdown. Cesi zavieli
hranice a Némci je nechali oteviené. Tak nas omezovala

jen ta Ceska strana a policie. To probihalo v naprosto
pratelském duchu, prijel jste na hranici, ukazal jste, Ze

jste pendler, oni vam dali do bloc¢ku razitko a jel jste

dal. Otazka 30 vterin. To bylo bez problémii. Ted se to

ale otocilo, Ze Némci zavreli hranice. Tam jsou restrikce
silnéjsi, tam musite mit negativni test, musime mit nové testy,
potvrzeni. Musite si test udélat, tak to zabere dost ¢asu.”

Dosavadni vyzkumy (Medeiros et al., 2020, Novotny, 2021), ale i vyzkumy vefejného
minéni (Seznamzpravy, 2020) dokladaji, Ze Siroké vrstvy obyvatel souhlasily s uzaviranim
hranic. Tyto kroky vlad narazely u populace vétsinové s pochopenim. Pendlefi, ktefi
naopak prostfednictvim svych iniciativ tlacili na to, aby se hranice bud neuzaviraly,
nebo aby se situace na nich uklidnila, tim §li do znacné miry proti vétSinovému minéni.
Ovsem bylo to pochopitelné proto, Ze to byli pravé oni, kdo byli uzavienim hranic

a dalSimi opatfenimi zasadné ovlivnéni. Tato situace nékterym z nich znemoznila
dojizdét za praci, jinym to znacné zkomplikovala - tfeba tim, Ze se prodlouZila jejich
doba dojezdu diky tomu, Ze nékteré pfechody byly uzaviené. Jednotliva omezeni

byly nekoordinovana a nahla, coZ pravé pendlery poznamenalo dost citelné. Také
klima ve spole¢nosti bylo nastaveno proti nim — coby Sifitelim Covid-19 v CR.
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FB Hlas (polskych) “Pro nas je toto rozhodnuti (Ceské viady) duleZité. Uzaviena hranice zkomplikovala Zivot také polskym pfeshrani¢nim pracovnikim
preshranicnich Nezapomenite vsak, Ze se jedna o Ceska pravidla. zaméstnanym v Cesku. Ti sice mohli pfekracovat hranici k sousedtim, ale od za¢atku dubna
pracovnikil pracujicich Viibec neni jasné, co vymysli Polsko." 2020 po nich zacala polska vlada vyzadovat kaZzdodenni negativni test na covid—19 ¢i nucenou
v (fR, 2020: karanténu doma. Toto opatfeni nékteré z nich donutilo z prace odejit a ztistat doma. Velka
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Prizkum rovnéz ukazal, Ze diivéra pendlerti viici vladam byla pravé v dasledku rychlych,

a ne zcela odiivodnénych opatfeni ohledné propustnosti statnich hranic zna¢né nabourana.
Z vizkumu jednoznacné plyne skepse vici postoji Ceské vlady a (zCasti i) regionalnich
samosprav (viz napft. vyzvy tehdej$iho hejtmana Karlovarského kraje Petra Kubise a tehdejsi
hejtmanky Jihoceského kraje Ivany Straské z konce bfezna 2020 o tom, aby hranice byla

pro pendlery uzaviena) (Chebské info, 2020). Zadné takovéto vyjadfeni nicméné nebylo
zaznamenano v ERN. Pendlefi argumentuji tim, Ze vyuzivaji otevienych hranic a moZnosti
pracovat v ramci EU, Ze jim v tom ale ¢eska vlada a kraje nepfiméfené branily a Ze pfitom
jesté vyvolavaly i nalady proti nim. Podstatné méné kriti¢ti jsou naopak viici opatienim

z némecké strany. Kroky z némecké strany nehodnoti kriticky i proto, Ze kroky nebyly tak
nahlé a Ze — podle jejich slov — reflektovaly a respektovaly pracovni realitu pendlert.

Z odpovédi pendlerd je zfejma urcita skepse viici fungovani EU. Objevuji
se i tvahy o tom, jak asi bude vypadat nadale moZnost pfeshrani¢niho
dojiZzdéni. Ostatné néktefi s pendlovanim v disledku restrikci jiZz skoncili.
Kazdopadné pocituji ztratu svobody, doslova se hovoii o tom, Ze

Veronika, 41: »se nam EU roztrhala na kusy a veSkeré staty, které jsou v EU,

tak si hrajou jen na svém pisecku a chrani samy sebe*.

Dle jejich slov je zklamanim to, Ze zejména CR nedbala na to, Ze v rAmci
EU maji platné pracovni smlouvy a jsou nuceni je dodrZovat.

Dnes nejsme jesté schopni zcela dohlédnout na to, jak moc se zméni nejen jednotlivé staty
a jejich spolecnosti, ale i mozZnosti pfeshrani¢ni spoluprace, davéry a také preshranicni
dojizdéni za praci. V diisledku pandemie Covid-19 do3lo k pomérné rychlému zasahu CR
do pracovni reality pendlerd. Politika reborderingu je zasahla citelné. Bylo by na misté se

z uplynulych omezeni a nafizeni poucit a pokusit se vytvofit pfedvidatelné mechanismy, které

budou moci byt nasazeny v pfipadé krize. Sice se i v pfeshrani¢ni spolupraci (vCetné té cesko-

némecké) hovofi Casto o pfeshrani¢nim krizovém managementu, ovSem tato krize ukazala,
Ze moc z toho nezafungovalo - a Ze se naopak dale bude prosazovat jista renacionalizace.

Bdlijsme se jet domit  #sasssss

¢ast preshrani¢nich pracovniki — ¢asto s finan¢ni podporou svych zaméstnavatelil — se

vSak rozhodla najit si po dobu pandemie ubytovani na Ceské strané a ziekla se tak kontaktti

s vlastni rodinou. Néktefi se ,,hodili marod*, aby takto neoficialné vytesili svoji tézkou situaci.
VétSina Polakt na Ceském trhu prace pusobi prostfednictvim pracovnich agentur, nejsou tedy
pfimymi zaméstnanci Ceskych spolecnosti. Proto se do budoucna jevi jako dilezité, aby i tyto
pracovni agentury byly na ,,mailing listu*/ v okruhu spolupracujicich osob euroregionu.

davera
pendleru
vuci vliadam
byla znacne

nabourana
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Doporuceni navrhu opatfeni pro dalsi postup

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa funguje v ¢esko-polsko-némeckém
Trojzemi jiZ 30 let. Za tu dlouhou dobu pomohl vyznamné
prispét k velké mife pfeshrani¢ni integrace. Je v samotném
Trojzemi i mimo néj respektovanou organizaci, ktera pro mnohé
predstavuje i synonymum pro pfeshranic¢ni spolupraci.

Pfesto, anebo také praveé proto, kolektiv autorti euroregionu doporucuje, aby krizi spojenou
s pandemii (a také ve svétle problémt, které pro vzajemnou spolupraci predstavuje

kauza Tur6éw) vzal jako pfileZitost k redefinici svych aktivit i organizac¢ni struktury,

coz by mélo pomoci pokracovat v dalsi integraci cesko-polsko-némeckého Trojzemi.

Proto doporucujeme, na zakladé zjisténi ziskanych v pribéhu nasich vyzkumnych

praci pomoci rozhovort s kolegy z jinych pfeshrani¢nich regionti, zvazit rozsireni

spektra ¢innosti o dalsi témata a Gpravu institucionalniho ukotveni spoluprace.

Kooperacni témata

Téma pendlefi

Pfeshranicni dojiZdéni za praci je v ERN velkym tématem. Toky pendlert pies
hranice jsou napliiovanim moznosti, které evropskym obcantim nabizi spole¢ny
trh. Prava téchto Evropand vSak byla v pribéhu pandemie omezena nesrovnatelné
vice, nezli tomu bylo u lidi, ktefi pracuji v clenské zemi, kde i trvale bydli. Navic
neméli jasného obhajce svych zajmi, cozZ ceské pendlery dojizdéjici do Némecka
dovedlo az k zaloZeni vlastniho sdruZeni (Asociace pendleri, z.s.).

Domnivame se, Ze by bylo vhodné, aby ERN zfidil pracovni skupinu, ktera by se na
preshrani¢ni dojizdéni za praci zaméfila. Kromé vefejnych instituci, vcetné sluzeb
zaméstnanosti, by skupina méla zahrnovat i zastupce samotnych pendlerd, pficemz
by bylo vhodné ptizvat moderatory FB skupin, které se vénuji problematice c¢eskych

a polskych pendlerti v Némecku a polskych pendlerti v Cesku. Idealni by bylo

i zapojeni zaméstnavatell (napf. prostfednictvim hospodaiské komory) i pracovnich
agentur, minimalné proto, aby se zkultivoval pfistup nékterych z nich, které
zprostfedkovavaji Polaktim préci v CR. Jakkoli ¢lenové ERN z fad izemnich samosprav
nemaji pfimé kompetence v této oblasti, dodaji pracovni skupiné vahu, protoze

znaji problémy svych obyvatel ¢astokrat vice nezli dekoncentraty statni spravy.

Bdli jsme se jet domit assrssses

Doporucujeme také zfidit — na kazdé strané euroregionu — funkci ombudsmana
pro pendlery. To by neméla byt nova placena funkce, spiSe by to bylo vyznaceni
kontaktni osoby, na niz by se pendlefi/jejich zastupci mohli obracet. Zavedeni funkce
a kooperacniho tématu by mohlo byt spojeno s navrhovanym projektem Restart.

Je dtleZité se tématem zabyvat, protoZe pfeshranicni dojiZdéni za praci mize
byt kfehkou a nejistou zaleZitosti. Samotna Asociace pendlerti odhadovala, Ze by

kvili pandemii mohlo aZ 15 000 osob pfestat za praci dojizdét (Denik 2021).

Téma preshranicni data

Jakkoli funguje spoluprace mezi statistickymi Gfady vSech zemi, jejichZ Gizemni a jiné
jednotky euroregion vytvarieji, nedisponujeme potfebnymi informacemi, které by pomohly
diagnostikovat skute¢nou miru pfeshrani¢nosti v euroregionu. Pandemie napft. ukazala,
Ze nedisponujeme daty o vSech pfeshranic¢nich interakcich na trhu prace. Proto by bylo
vhodné zfidit — ve spolupraci se statistickymi ifady, akademickymi institucemi a dalsimi
pripadnymi partnery — Observatof pifeshrani¢nich informaci (jakoZto jednu z pracovnich
skupin euroregionu). Ta by méla kromé priibézné prace se statistickymi ukazateli pfispét

k monitorovani jevili, k nimZ v pfihranicnich tizemich dochazi. Znalost téchto procesti pak
uleh¢i pripravu analyz, doporuceni a predikci, souvisejicich s pfeshrani¢ni problematikou
a poskytne kompetentnim organtim podklady pro rozhodovani zaloZené na dikazech.

Téma lidé na hranici

Pandemii zptisobené omezovani pfekracovani hranic poukazalo na existenci skupiny
podle odhadi az stovek osob, které v euroregionu Ziji na druhé strané hranice
(typicky skupina Cech Zijicich v Zitavé). Spolu s pendlery a zastupci do pfeshrani¢ni
spoluprace silné zaangazovanych samosprav zazZivaji nejvyssi miru ,,kazdodenni
preshranicnosti® Jsou navic ¢astokrat multiplikatory pfeshrani¢nich aktivit a zastupci
aktivni obCanské spolecnosti. Bylo by dobré vyuZit jejich potencialu a vytvofit z nich
téleso na zpusob ,,pfeshrani¢niho parlamentu®. Skupina by mohla pomoci v tom, aby
pak do pfeshranicnich interakci a spoluprace vtahovala dalsi obyvatele ERN.

Téma Kkrizové Fizeni na hranici a pfeshrani¢ni informace

Olszewski (2021) ve svém dokumentu Model.com akcentoval viznam efektivni
komunikace — zejména v obdobi krize — s odkazem na dobrou praxi z jinych evropskych
hranic. Uzavieni hranic odhalilo potfebu zmén/zlepSeni komunikacniho procesu

a toku informaci. Je potieba definovat procesni postup, ktery jasné popise, jak se

v obdobnych krizovych pfipadech ma v tomto pfeshrani¢nim regionu postupovat.

Inspiraci pro minimalizaci pfipadnych dopadit moznych podobnych
krizi by se mohla stat informac¢ni mista, ktera se vénuji shromazdovani,
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zpracovani, archivaci a zpfistupfiovani informaci, které maji klicovy vyznam
z hlediska krizové komunikace v ¢esko-polsko-némeckém Trojzemi.

Takova mista funguji od 9o. let 20. stoleti na francouzsko-némecko-$vycarském piihranici
na izemi Horniho Ryna. Jedna se o sit (Ctyf) tzv. INFOBEST tvofenych dvojjazycnymi

dvou aZ ¢tyiclennymi tymy, které informuji a poskytuji poradenstvi ob¢aniim, sdruzenim,
podnikim, vefejné spravé a politikiim z tizemi Horniho Ryna ve vSech otazkach vyplyvajicich
z pieshrani¢ni spoluprace Francie, Némecka a Svycarska. INFOBESTy déle distribuuiji
informace, zvefejnuji newslettery a plni ilohu beziplatnych konzulta¢nich mist v mnoha
oblastech — socialniho pojisténi, zaméstnanosti, dafiovych systémd, pifestéhovani do
sousedni zemé, Skolstvi, silni¢niho provozu a fadé dalSich. Asistuji ob¢antim a podporuji

je v ¢Cinnostech, které musi vykonavat v administrativnich zalezitostech v sousedni zemi
(usnadnéni kontaktu a komunikace se zastupcem daného Gfadu, odbourani jazykové
bariéry, odkazani na kompetentni organ). INFOBESTYy také plni Gilohu spojovaciho ¢lanku
mezi institucemi vefejné spravy tfi stat a podporuji pfeshrani¢ni komunikaci. Dale
upozornuji na nekompatibilitu rdznych Gprav a pomahaji v hledani feseni. I kdyz se
zakladni tkoly INFOBESTU zaméfuji na vySe uvedenou problematiku, tak v dobé pandemie
plni také tlohu duleZitych informac¢nich mist pro otazky souvisejici s COVID-19. Napf.
INFOBEST PAMINA kazdy tyden zvefejiiuje dvojjazycnou francouzsko-némeckou zpravu

0 COVID-19, ktera mj. pfesné pojmenovava platna opatfeni v clenéni na Francii a Némecko'.

V Tésinském Slezsku rovnéZz navrhuji zfidit pozic jakychsi (tiskovych) mluvci na
informace tykajici se problematiky krizové komunikace. Je daleZité, aby

tyto osoby mély staly a dobry kontakt se zastupci mistnich, regionalnich

a celostatnich médii na jedné i druhé strané hranice (Olszewski 2021).

Nezbytnou soucasti politiky informovanosti je proaktivni pfistup a aktivni vystupovani na

¥ w2

vSech platformach (viz komunikacni ofenziva polské casti Euroregionu TéSinské Slezsko).

V soucasnosti disponuje (zejména Ceska ¢ast ERN) euroregionu ¢asto aktualizovanymi FB
strankami/informacemi. Bylo by zapotiebi tuto vysokou miru aktualnosti udrZet i v krizovych
obdobich. Pro vétsi pozitivni dopad téchto opatieni by bylo vhodné navazat spolupraci

s lidmi, ktefi mohou mezi svou socialni skupinou fungovat jako jacisi ,,ambasadoii ERN“.
Typicky jde o lidi ze socialnich siti, ktefi pracuji jako pendlefi a jsou aktivni v koordinaci

téch skupin, nebo o ,,lidi na hranici®, kte¥i bydli v zemi souseda (typicky Cesi v Zitavé).

1 Viz www.infobest.eu/de/themengebiete/artikel/covid—19-grenzueberschreitende-informationen/faq-deutschland
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Potfeba vétsi institucionalizace spoluprace — zalozeni ESUS

elativné dobfe — v porovnani s ostatnimi zkoumanymi pfeshrani¢nimi regiony —

byly priibéhu prvnich mésicti pandemie zachovany pfeshranicni toky ve

Velkém Regionu. To bylo jednak dano Zivotnim zajmem Lucemburska, které lezi
uprostfed tohoto koopera¢niho Gizemi, o udrZeni pfijezdu pfeshrani¢nich zaméstnanci,
ale také relativné vysokou mirou institucionalizace pfeshrani¢ni spoluprace. Také
zastupci dalSich pfeshrani¢nich regionti v semistrukturovaném rozhovoru (Siebenhaar,
2021, Walter, 2021) potvrdili, Ze se jim vy$s$i mira institucionalizace po zacatku krize
osvédcila. Forma Evropského seskupeni tizemni spoluprace zajistuje, Ze Clenové ze
spoluprace ani v horsich ¢asech nevycouvaji (coz je rozdil od ,,jen“euroregionu).

Proto navrhujeme zahajeni praci smérem ke ziizeni ESUS. V fadach €eskych euroregionti
panuje k této pravni formé spoluprace nechut a nedaivéra, ktera miiZe byt zptisobena vice
faktory, pficemz jednim z nich miZe byt skutecnost, Ze tuto pravni formu pro své pfeshrani¢ni
koopera¢ni aktivity vyuZily kraje tvofici ESUS TRITIA a ESUS NOVUM, a (municipalitami
ovladané) euroregiony vnimaly jejich (kraji) kooperacni aktivity ponékud konkurencné.
Domnivame se vSak, Ze v soucasnosti je odpor k této pravni formé spiSe veden setrvacnosti

a ztratil své opodstatnéni. Naopak, v obdobi, kdy evropska integrace celi vyzvé, by pfihlaseni
se k této formé vyslalo signal, Ze se v Trojzemi s dalsi pfeshranic¢ni integraci pocita. Navic

by spoluprace na tomto pravnim zakladé oteviela dvefe dalsim koopera¢nim pfileZitostem.

Navrhujeme, aby byl pro prace na ziizeni ESUS piedloZen velky projekt do nové generace
programti, ktery by kromé zfizeni ESUS vnesl do spoluprace i nova témata, zminéna v pfedeslé
podkapitole. Davame ke zvazeni, aby byl tento projekt pojat jakoZto zhodnoceni dosavadni
spoluprace, prilezitost k redefinici kooperacnich témat, novému zptisobu komunikace
preshrani¢ni spoluprace (véetné zfizeni kontaktnich osob typu pfeshrani¢nich omdusmanti)

a zpracovani dokumentace (véetné zakladajici smlouvy), podle které bude ESUS fungovat.
MozZna by bylo vhodné pouzivat termin Restart, ktery reflektuje jak problémy zptisobené
pandemii koronaviru, tak konflikt spojeny s dolem v Turéweé. Takovyto systémovy projekt —
jehoz dulezitou soucasti by byly i vyjezdy do jinych evropskych pohrani¢i — doporucujeme
predloZit kaZdopadné, i pokud by z néj z jakychkoliv diivodi vypadl element tvorby ESUS.

DalS$im dutlezitym doporucenim je zjednoduSeni realizace mikroprojektti. Je klicové,
aby se k pfeshrani¢ni spolupraci (po pandemii nebo pauze zptsobené jinymi divody)
vratily subjekty, které ji realizuji tradi¢né, a aby se k nim pfipojily také organizace
nové. Proto je nezbytné, aby ERN pokracoval ve svém Usili a umoznil realizaci projektt
se zjednodusenou metodikou vykazovani vydaji. Pokud bude mozné takovéto
projekty realizovat, zejména nevladni sektor by se ke kooperaci mohl vratit.

ERN by mél pokracovat v komunikaci vyznamu pfeshrani¢nich témat smérem k legislativcim
i k exekutivnim slozkam, kterych se miiZe pfeshranicni spoluprace tykat. Vhodnou
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platformou je v ervenci 2021 zfizena Asociace euroregionii CR, ktera miiZe v této

komunikaci vyznamné pomoci. ERN by mél pokracovat v koordinaci prace této platformy

s w2

a vyuzivat ji pro hajeni prav obyvatel pfihrani¢nich oblasti, ktefi maji ¢ast Zivotnich
zajm1l za hranici, v druhé ¢asti pfeshranicniho regionu. V pfipadé pfistich krizi by jim
mohl byt pfiznan zvlastni status, ktery by jim umoznil tyto zivotni zajmy lépe hajit.

Seznam priloh

Oteviené otazky pro polostrukturovany rozhovor

Jak jste Vy a spolecnost, pro kterou pracujete, byli ovlivnéni uzavienim hranic?

Jak velkou cast vasi pracovni ¢innosti obvykle
predstavuje preshranicni spoluprace? (v %)

Jaké byly/jsou dopady uzav¥eni hranic zpiisobeného pandemii na vyuzivani
pracovnich, volnocasovych a jinych prileZitosti na druhé strané hranice?

Jak se podle vas uzavreni hranic odrazilo ve vztazich
mezi lidmi z ruznych ¢asti pohranici?

Jak se podle vas uzavreni hranic odrazilo ve vztazich mezi institucemi
zapojenymi do preshranicni spoluprace ve Vasem preshrani¢nim regionu?

Jaka jsou vaSe doporuceni pro dalsi preshranicni spolupraci
s ohledem na zkusenosti s pandemii?

Co podle vas béhem pandemie fungovalo a lze tedy uplatnit v dalsi spolupraci?

Pandemie p¥inesla faktor nejistoty. Ovlivni tato nejistota
provadeni preshranicni spoluprace i v budoucnu?

Pokud ano, co Ize udélat pro odstranéni této nejistoty?

Bdlijsme se jet domit  #sasssss

Otazky v online dotaznikovém Setfeni

Do jak velké miry zménilo uzavreni hranice zpiisobené pandemii koronaviru
pravidelnost Vaseho prekracovdini hranice smérem k sousediim?

a/
b/
c/
d/

velké

stfedni

malé

nemélo zadny vliv

Ve kterych oblastech jste pocitili dopady uzavreni hranice nejvice? (multiple choice)

a/
b/
c/
d/

pracovni Zivot

spolecensky Zivot, napf. vztahy s pfateli a znamymi

prilezitosti vyuzivat kulturni, vzdélavaci, sportovni pfilezitosti za hranici
moznosti zdravotni péce

Ovlivnilo uzav¥eni hranice vas rodinny Zivot?

a/
b/

ANO
NE

Pokud ANO, k jakym zméndam doslo? (multiple choice)

a/
b/
c/
d/
e/

zlep$eni rodinnych vztaht

zhor$eni rodinnych vztaht

kazdodenni provoz, napft. rozdéleni odpovédnosti, nové povinnosti atd.
zru$eni nebo odloZeni dileZitych pland

docasné oddéleni rodiny

Do jaké miry uzavreni hranice zvysilo vase obavy z mozZnosti
ztraty zaméstndni nebo zhorseni jeho podminek?

a/
b/
c/
d/

velké
stfedni
malé

vibec nijak

Zmeénila se vase profesni situace v diisledku uzavreni hranice?

a/
b/
c/
d/
e/
f/

zmeénila se, pracoval jsem za hranici a pfiSel jsem o praci

zménila se, pracuji v zahranici, ale pracovni podminky /plat se zhorsily
zmeénila se, v soucasné dobé pracuji daleko vice z domova

nezménila se, pracoval jsem v zahranici a stale pracuji

nezmeénila se, pracoval jsem a stale pracuji ve své zemi

nezménila se, nepracoval jsem a stale nepracuji

Ovlivnilo uzavrenti hranice vase cestovani a pohyb?

a/
b/

ANO
NE
Textové pole: zde prosim dopliite jakykoliv dal§i komentaf/podnét

Ovlivnilo uzavreni hranice vase vyuzivani zdravotnickych sluZeb pres hranice?

a/
b/

ANO
NE

Pokud ANO, k jakym zméndm doslo (multiple choice)

a/
b/
c/
d/

e/

zruSeni pfedem naplanovaného fizeni a jeho odloZeni na blize neur¢enou dobu
potieba, abych vyhledal alternativni 1ékafské sluzby ve své zemi

vyuZil/a jsem online/telefonickou konzultaci,

kterd nevykompenzoval/a moje ofekavani ohledné feSeni mého zdravotniho problému
vznikly neplanované naklady (dodatecné soukromé 1ékaiské prohlidky,

lékafské konzultace a prohlidky v zemi mého bydlisté)

netyka se mne
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Vedlo uzavreni hranice ke sniZeni vasi iicasti nebo vasich déti/
blizkych ve vzdélavacich/skolnich aktivitdch za hranici?

a/ ANO
b/ NE
Pokud ANO, do jaké miry?
a/ velké
b/ stfedni
c/ malé

Pokles vasi ui¢asti nebo vasich déti/blizkych ve vzdéldavaci nabidce/
Skolnich aktivitach za hranici byl zpiisoben:
a/ zruSenim vyuky
b/ neschopnost dostat se do tfidy na druhé strané hranice
¢/ potieba pfekonat dalsi pfekazky
(organizacni, dopravni atd.) v pfistupu ke vzdélavaci nabidce/$kolnim aktivitim
d/ potiebu plnit v té dobé jiné povinnosti
e/ sniZeni motivace k pokracovani ve vzdélavani
f/ nenirelevantni, nedotklo se mne

Statistické uidaje: vékova kohorta
(18-25 let, 26-35 let, 36—50 let, 51 — a vice), pohlavi, bydliste, misto vykonu prace

Okruh otazek, které byly béhen Setfeni pokladany pendleriim

Co vas p¥imélo k tomu, abyste se stal/a pendlerem? Neni to iiplné pro kazdého...
Pokud jde o finance, jsou ten jediny prvek?

Jak dlouho uz délate pendlera?

Nejsou k té vasi prace v CR srovnatelné moznosti, které by vds p¥imély, abyste zacal/a pracovat v CR?
A pFfemyslel/a jste nékdy nad tim, Ze byste to pendlerstvi nechal/a?

A jak myslite, Ze to jesté vydrzite dlouho delat?

Ad jazyk: je pro vas prekazkou?

Pracovni napln — setkal/a jste se s diskriminaci?

Financ¢ni ohodnoceni — mate jej stejné jako domdci zaméstnanci, i jiné?

Jaky mate pracovni kolektiv?

Jak Covid ovlivnil Vas pracovni svét?

Jak hodnotite pritbéh policejnich kontrol, zpuisobenych pandemii?

ZaZzil/a jste béhem pandemie néjakou podporu od statu?

O pendlerech se ob¢as leccos povidd, Ze do Cech i do Némecka

zavadi Covid. S tim jste se setkal/a? Ad stigmatizace

A iv tom Némecku/CR jste nic takového nezazil/a?

Jak byste hodnotil/a pFistup Vasi domdci zemé strany vuci pendlerium. Jak jste zaZival/a tu atmosféru?
A pFistup hostitelské zemé viici pendlerum?

Kdyz zavreli hranici, to bylo kolem 12. bfezna, a obecné i potom, jak jste

si zajistoval/a informace? Ona to byla hekticka doba.

Tak kdyz to shrneme, kdyz vezmeme to, co délate, kolik vas to stoji na dojezdu,
penize, vzdeélani, tak se citite za to, co délate, byt dostatecné uznan/a?

Mate zkusenosti se svazy, odbory béhem omezeni?

Bdli jsme se jet domit assrssses
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,»Nejvétsi problém bylo to, Ze jsme se bali jet domui,

abychom se pak dostali do prace. Prakticky nas tady je

sedm, z toho 5 tady ziistalo 2,5 mésice v kuse. AZ pak jsme

jeli domii, kdyz uz se normdalné psalo na socidlnich sitich,

Ze se uz da jezdit. Ze jsme tomu uz vérili, Ze se dostaneme

zpatky. Jinak ty 2,5 mésice jsme tomu nevérili, Ze by

nds sem pustili. Furt se néco nového délo. Takze to byl

nejvétsi problém - clovék nevédél, kdy se dostane domii.“
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